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af dveergbuske. Iseer kan fglgende greesarter udggre det dominerende element i
plantevaeksten: Bglget bunke, faresvingel, tandbeelg, blatop, sandskeeg og kat-
teskaeg.

I gra Kklit og indsander kan man finde lav- og mosheder. Disse hedetyper er ogsa
omfattet af beskyttelsen.

| Danmark er heden sjeeldent et stabilt plantesamfund, og graesning, tidvis afbraen-
ding og hugst er ofte en ngdvendig forudseetning for, at hedens dveergbuske, graes
og lav ikke bliver overvokset og udkonkurreret af buske og traeer. Der vil derfor ofte
forekomme hedearealer med varierende grader af tilgroning.

En hedemose, der opfylder betingelserne for at kunne karakteriseres som en mo-
se, er formelt ikke omfattet af hedebegrebet, men falder ind under begrebet »mo-
ser og lignende« i lovens § 3. Safremt hedemosen ikke kan karakteriseres som en
mose, er den derimod omfattet af hedebegrebet. Sondringen er imidlertid pa grund
af dels den samme stgrrelsesgreense dels mosaikreglen uden praktisk betydning,
bortset fra i de tilfaelde hvor det pagaeldende areal ligger i byzone eller sommer-
husomrade, jf. afsnit 3.4.

Der er i mange tilfaelde jeevne overgange mellem pa den ene side visse hedetyper,
»graesheder«, der er praeget af greesser som bglget bunke, faresvingel, blatop
m.v., og pa den anden side biologiske overdrev. Disse er seerligt i @stdanmark
mange steder en pendant til den jyske hede, der domineres af hedelyng og andre
dvaergbuske. Hedelyngen har en begreenset levetid (20-30 ar), og mange hedea-
realer er under tilgroning af selvsaede buske og treeer som eg, baevreasp, gyvel,
ene og naletreeer som bjergfyr. Betydelige hedearealer, der ikke er under regel-
maessig naturpleje, har derfor stedvis karakter af mere eller mindre lukket krat.
Sondringen mellem hede og overdrev er, under forudsaetning af at det samlede
udyrkede naturareal opfylder stgrrelseskriteriet, normalt uden praktisk betydning.

2.4 Moser og lignende

Begrebet »moser og lignende« i lovens forstand omfatter udyrkede eller ekstensivt
udnyttede omrader praeget af en ferskvandspavirket naturlig eller overvejende na-
turlig vegetation, som er knyttet til gennemsnitlig hgj vandstand, og som kan have
dannet tgrv eller anden organisk aflejring. Begrebet er saledes en feellesbetegnel-
se for en reekke vadbundsomrader med plantesamfund, der har betegnelsen efter
vegetationens sammenseaetning, (f.eks. rgrsump, starsump, ellesump, birkekeer,
pilekrat), eller efter vandtilfgrslen (hgjmose, keermose, veeldmose), eller efter andre
forhold (f.eks. dyndeng, fugteng). Om et omrade kaldes mose eller keer har ingen
betydning for beskyttelsen efter § 3. For mere specifikke kriterier til afgraensning af
moser se ogsa Registreringsvejledningen.

Ofte vil det veere vanskeligt at treekke en praecis greense mellem moser og andre
typer af relativt uforstyrrede og naturligt forekommende plantesamfund som stran-
denge, strandsumpe og ferske enge. Derimod vil der som regel veere markant syn-
lige vegetations- eller terreenforskelle i forhold til dyrkede arealer, tilplantede skov-
arealer og terreenskel i form af veje, hegn, diger, grgfter m.v. | mange tilfselde vil
mosegreensen derfor kunne treekkes i forhold til arealer, der er i omdrift, eller vej-
spor, hegn, diger, ejendomsskel m.v.

En neermere afgraensning er imidlertid i de fleste tilfeelde uden praktisk betydning,

bade fordi de omtalte naturtyper som oftest er omfattet af lovens § 3 med det
samme arealmaessige krav, og fordi en flerhed af de pageeldende naturtyper, der
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sammenlagt udger 2500 m?, vil vaere omfattet af den generelle beskyttelse, jf. § 3,
stk. 1.

Moser beliggende i sommerhusomrader og byzone er omfattet af den generelle
beskyttelse, medens dette kun i begreenset omfang er tilfaeldet for de gvrige natur-
typer, jf. afsnit 3.4. Det vil sdledes i denne henseende fortsat kunne vaere ngdven-
digt naermere at afgare, om et givet omrade ma karakteriseres som en mose i
modseetning til f.eks. en eng eller en hede.

Efter den tidligere naturfredningslovs 8§ 43, stk. 2, var »moser« omfattet af beskyt-
telsen. Der opstod imidlertid tvivli om afgreensningen af mosebegrebet. Traditionelt
er moser defineret ud fra omradernes plantevaekst, fugtighedsforhold og jordbund,
men det var usikkert, hvorvidt alle disse tre kriterier skulle opfyldes i det enkelte
tilfeelde, eller om det var tilstraekkeligt, at kun en eller to af forudsaetningerne var til
stede.

Specielt angik tvivlen, om det var en ngdvendig forudsaetning, at der foreligger et
torvelag.

Hensigten med bestemmelsen i naturfredningslovens § 43, stk. 2, var navnlig at
beskytte det vilde plante- og dyreliv. Det er derfor fremhaevet i bemeaerkningerne til
naturbeskyttelsesloven, at beskyttelsen ikke bgr veere afheengig af, om der i det
konkrete tilfeelde findes et tgrvelag. For at tydeliggere, at bestemmelsen ogsa fin-
der anvendelse, selv om ikke alle de ovennaevnte kriterier samtidig er opfyldt, her-
under specielt selv om der ikke foreligger noget tgrvelag, er ordet »moser« blevet
erstattet af »moser og lignende« i naturbeskyttelseslovens § 3. Hensigten er at
preecisere, at disse vadomrader, som er karakteriseret af et saerligt dyre- og plante-
liv, er beskyttede uanset om der findes et tgrvelag.

Det bemaerkes, at tgrvedannelsen i visse mosetyper naturligt er meget begraenset
og undertiden neesten fraveerende. Dette geelder f.eks. nogle kalkkeer og veeldmo-
ser.

Vegetation

Da det er uden betydning, om der er tgrvelag i mosen, bgr der primeaert lsegges
veegt pa botaniske forhold. Hydrologiske og/eller geologiske kriterier forudseettes
kun anvendt, hvis der foreligger tegn pa kulturbetingede indgreb, som hindrer en
botanisk bedgmmelse. Her teenkes f.eks. pa nylig opplgjning, opfyldning eller an-
den intensiv jordbearbejdning, hvorved terreenforhold er sendret, eller naturlig ve-
getation er fiernet. Ogsa afgreensningen mellem moser og andre naturtyper foreta-
ges farst og fremmest ud fra botaniske kriterier. Arealer betegnes saledes som
mose, nar de naturligt forekommende moseplanter dominerer i forhold til plantear-
ter fra andre naturtyper. Endvidere karakteriseres moser ofte ved et ujeevnt over-
fladerelief.

Ekstensiv graesning

En landbrugsmeessig udnyttelse udelukker ikke, at et omrade kan betegnes som
mose, hvis udnyttelsen er sa begraenset, at den ikke pavirker den naturlige vegeta-
tionssammensaetning vaesentligt. Ekstensiv greesning vil saledes kunne forekom-
me i moser, som er omfattet af § 3, og en fortsat greesning af denne art kraever
derfor ikke dispensation.

I gvrigt vil der veere en glidende overgang mellem moser og enge afheengig af
graesningstrykket.
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Forstlig udnyttelse

Traebevoksede moseomrader, hvor vegetationen er opstaet naturligt, er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3. Dette gaelder ogsa birke-, pile-, elle- og askemoser,
safremt den forekommende urtevegetation i gvrigt medfarer, at omradet ma beteg-
nes som mose. | sddanne moser ma hidtidig normal forstlig udnyttelse fortseettes,
mens f.eks. tilplantning kraever dispensation. Omrader med plantede traeer, og som
er i almindelig skovbrugsmaessig omdrift, er ikke omfattet af beskyttelsen som mo-
ser, uanset om jordbundsforholdene isoleret set er af mosekarakter, jf.
U2001.1278H, Nyt nr. 292, NKO 242 og NKN j.nr. 131-00142. Se ogsa afsnit 3.6
og 5.1.

2.5 Strandenge

Begrebet strandenge i naturbeskyttelseslovens forstand omfatter - i overensstem-
melse med den almindelige forstaelse heraf - engstraekninger ved kysten. De afga-
rende kriterier er sdledes planteveeksten samt omradets landskabelige karakter og
beliggenhed.

Beliggenhed

Ind mod land afgreenses strandengen hyppigt af et terreenskel i form af en niveau-
aendring, hegn, skelgrgft, vej eller andet, som danner greense for engen med dens
nuveerende eller tidligere udnyttelse som graesningsareal.

Strandengsbegrebet i naturbeskyttelsesloven omfatter saledes en raekke varieren-
de naturtyper, der har forskellige betegnelser efter den made, hvorpa de er opsta-
et, og graden af saltpavirkning. Omraderne kan blandt andet betegnes som marsk,
marskeng, sylteng, strandeng, strandoverdrev eller strandfeelled.

Strandengsflader brydes ofte af lavninger og naturlige render (f.eks. loer) og aeldre
strandvoldsrygge. Strandenge beliggende ud til kysten vil undertiden kunne blive
overskyllet af havet. Overskylshyppigheden og -perioden varierer meget. Her i lan-
det ligger den normalt mellem 10 dage pr. ar og 1 dag pr. 10. ar.

Vegetation

Strandenge er relativt flade arealer, der streekker sig fra kysten og ind i landet.
Arealerne har en naturlig vegetation bestdende af graesser, halvgreesser og urter,
som danner mere eller mindre sammenheaengende grgnsveer.

I de dele, der ligger neermest vandet, domineres planteveeksten af en eller flere
salttdlende plantearter sasom kveller, vadegrees, annelgraes, harril, strandtrehage,
strandasters, strandvejbred, jordbaerklgver, engelskgrees m.fl. Disse plantearter
aftager gradvis ind mod de lidt hgjere liggende, mindre saltpavirkede dele af stran-
dengen. De hgijere liggende arealer er saledes oftest mindre fugtigbundspraegede i
lighed med tilvoksede gamle strandvolde.

| de fleste strandenge er den lave planteveekst resultatet af landbrugsmaessig ud-
nyttelse i form af graesning og hgsleet. Ved ophgr af greesning eller hgsleet kan der
ske en tilgroning med de mere hgijtvoksende sumpplanter, og strandengen overgar
da til at blive en strandsump.

| inddigede omrader kan der undertiden fortsat eksistere strandenge med saltta-
lende planter, alt afhaengig af seerlig jordbund og vandbeveegelse.
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2.6 Strandsumpe

Strandsumpe er kystneere omrader, hvis vegetation er domineret af store sump-
planter som tagrer, strandkogleaks, blagren kogleaks og enkelte andre arter.
Strandsumpe forekommer ofte pa de mest fugtige og eventuelt permanent vand-
deekkede dele af kyststreekninger. Strandsumpe udnyttes ofte ikke landbrugsmaes-
sigt.

Den beskyttede naturtype strandsumpe i § 3 er forskellig fra begrebet moser og
lignende i § 3. Sondringen mellem de to naturtyper vil imidlertid i praksis kun have
mindre betydning med mindre arealet ligger i byzone eller sommerhusomrade.
Hvor sondringen har betydning, ma den foretages pa grundlag af omradernes be-
liggenhed henholdsvis ved kysten eller inde i landet, og i tvivistilfeelde ud fra domi-
nansen af salttdlende planter som strandkogleaks, blagran kogleaks, strandasters
m.fl. i strandsumpene.

2.7 Ferske enge og biologiske overdrev

Disse arealer omfatter fugtige, ferske enge samt tgrre enge, ofte kaldet overdrev.
Under betegnelsen overdrev falder ogsa graesbevoksede kystskraenter.

Med vedtagelsen af naturbeskyttelsesloven i 1992 blev den generelle beskyttelse
af naturtyper i lovens § 3 udvidet til ogsa at omfatte ferske enge og overdrev. Hen-
sigten med udvidelsen var at forhindre yderligere reduktion af de udyrkede og eks-
tensivt dyrkede arealer med henblik pa at bevare det rige og saerlige dyre- og plan-
teliv, der er tilknyttet disse omrader, samt at bevare dem som veerdifulde for land-
skabet, miljget og kulturmiljget.

Pa enge og overdrev kan der ofte forekomme mere eller mindre udbredte bevoks-
ninger med krat og anden treeagtig vegetation. Saddanne bevoksninger vil ogsa
veere omfattet af beskyttelsesbestemmelsen, se ogsa afsnit 3.6 om naturpleje.

Ferske enge

Ferske enge skabes ved menneskets pavirkning. Enge kan saledes veere dannet
ved slaning eller graesning af naturlige kaersamfund eller ved faeldning af elle-,
aske-, birke- eller piledominerede sumpskove med efterfglgende slaning eller
greesning.

Vegetation

Engenes plantesamfund afviger delvis fra de oprindelige kaersamfund. Ved slaning
eller graesning forhindres traeer og buske i at indvandre, ligesom greesser og plan-
ter, der kan tale kulturpavirkningen, far ggede fordele frem for de @vrige arter. Det-
te bevirker, at det oprindelige keersamfund aendres til at indeholde en stgrre del af
plantearter, der taler slaning og nedbidning, samt arter, der p4 anden made be-
gunstiges af pavirkningen. Af sadanne artsgrupper kan naevnes laver, lyskreevende
planter samt en- og todrige urter, hvis spiring begunstiges af kreaturernes op-
trampning af jordbunden eller regelmaessig slaning. Engene er derfor generelt arts-
rige og indeholder en raekke sjeeldnere og fatallige plante- og dyrearter.

Enge pa forholdsvis god jordbonitet (rigkeer) kan eksempelvis have en vegetation
af lavere urter som traevlekrone, engkabbeleje, engblomme, vinget perikon samt
maj-gggeurt og andre orkideer m.v. Er graesning eller hgsleet forholdsvis ekstensiv
eller ophgrt, kan disse engtyper veere under tilgroning med hgjere planter som
f.eks. rargraes, engrarhvene, ladden dueurt, stor neelde, tagrer, almindelig mjgdurt,
keer-star, almindelig fredlgs, angelik og keertidsel m.fl. Denne vegetation kan over
nogle ar udvikle sig til krat og sumpskov.
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Ferske enge i marsken

Den inddigede del af marsken er relativt lavtliggende, og store arealer er graes-
kleedte, hvilket har fart til, at en del af disse arealer blev registreret som beskyttede
ferske enge. De seerlige jordbunds-, natur- landbrugsmeessige forhold i den inddi-
gede marsk har imidlertid skabt en seerlig driftsform, hvor greesarealer, der er in-
tensivt udnyttet og derfor uden seerligt naturindhold, har lange omdriftstider. Det
har medfart behov for, at kriterierne for registreringen af de beskyttede ferske enge
her er preeciseret med hensyn til fugtigheds- og plantekriteriet. De saerlige forhold
vil blive beskrevet i forbindelse med en revision af Vejledning om registrering af
beskyttede naturtyper, som vil fa tilfgjet et afsnit om fugtighedskriteriet og om plan-
tekriterier for ferske enge i marsken.

Ikke beskyttede arealer

Almindelige dyrkede marker og kulturgreesmarker, som omleegges hyppigere end
en gang hvert 7.-10. ar, eller hvor der flere gange inden for denne periode hgstes
mellemafgrader, betragtes ikke som ferske enge i naturbeskyttelseslovens for-
stand.

Afgreensning i forhold til andre naturtyper

Engene kan ved naturlig tilgroning af fugtigere bund udvikle sig tilbage mod mose,
rarsump og krat eller sumpskov og pa de mere tgrre dele mod mere eller mindre
tilgroede overdrev og greesfeelleder. Overgangen mellem engen og sadanne for-
holdsvis uforstyrrede plantesamfund kan ofte erkendes ved hegn og skel, men er i
andre tilfaelde jeevn og glidende samt vanskelig at lokalisere praecist i terraenet. Da
de naevnte naturtyper imidlertid ogsd er omfattet af bestemmelserne i loven, er
disse greensedragninger i det store og hele af mindre betydning for administratio-
nen af lovens beskyttelsesbestemmelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4 om undtagelser fra beskyttelsesordningen, her-
under om arealer i byzone og sommerhusomrade.

2.8 Biologiske overdrev

I den oprindelige betydning var historiske overdrev den del af en landsbys jorder,
der som »udmark« |a uden for vangene, og som ikke var eng eller skov. Overdre-
vene blev traditionelt brugt til graesning for husdyrene og eventuelt ogsa til haslzet.
Gennem arene er mange overdrev ved opplgjning blevet inddraget i omdriften,
eller de er blevet plantet til. De tilbageveerende overdrev er typisk tgrbundsarealer,
der aldrig eller kun meget sjeeldent har veeret plgjet op, og som helt overvejende
har veeret udnyttet som graesningsarealer.

Betegnelsen overdrev omfatter bade en naturtype med en karakteristisk vegetation
samt en kulturhistorisk anvendelse af graesningsarealer. | bemaerkningerne til lov-
forslaget blev lagt veegt pa det biologiske indhold i overdrevene, og det var da ogsa
primeert det biologiske indhold, der var grundlag for amternes registrering af over-
drev. Naturklagenaevnet fastslog imidlertid i en afggrelse af 18. juni 2001, at kun
overdrev, der var historiske, var omfattet af beskyttelsen.

Dette farte til at, der i 2004 blev foretaget en loveendring, der praeciserede, at be-
skyttelsen omfatter alle biologiske overdrev, og opgav den historiske definition af
overdrev. Hovedvaegten leegges derfor pa de botaniske kriterier og de tarre jord-
bundsforhold samt de landskabelige forhold. Samtlige biologiske overdrev, der
opfylder de vegetationsmaessige og jordbundsmeessige kriterier, er sdledes beskyt-
tet uanset deres historiske oprindelse, og de historiske overdrev er en delmaengde
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heraf. Overdrev er herefter defineret som lysaben, graes- og urtedomineret vegeta-
tion pa ter bund, typisk med graesning eller hgsleet som kulturpavirkning eller uden
landbrugsmaeessig drift. Der er i vidt omfang sammenfald mellem de overdrev, som
Danmark er forpligtet til at beskytte i medfer af habitatdirektivet, og biologiske over-
drev.

Den registrering, som de tidligere amter gennemfgrte af beskyttede overdrev, om-
fatter alle biologiske overdrev, dvs. graesarealer, der opfylder de vegetationsmaes-
sige og jordbundsmaessige kriterier, uanset deres historiske oprindelse. Denne
registrering forudseettes lagt til grund for kommunernes administration af beskyttel-
sen af de biologiske overdrev, idet det dog preeciseres, at intensiv opdyrkning skal
veere opgivet for mindst 30-50 ar siden.

Angivelsen i lovbemeerkningerne af, at intensiv opdyrkning skal veere opgivet for
mindst 30-50 ar siden, er indsat for at praecisere, at der som efter hidtidig praksis
skal ga leengere tid, far et areal har udviklet sig til overdrev. Der vil sdledes som
altovervejende hovedregel ikke have indfundet sig en sammenhaengende over-
drevsvegetation pa et areal, farend det har henligget uden intensiv opdyrkning i
mindst 30-50 ar. Der er imidlertid ikke tale om en lovregel, men om et bidrag til en
fortolkning af, hvad der skal forstas ved et biologisk overdrev. Bestemmelsen ude-
lukker saledes ikke, at et areal, der f.eks. ligger teet pa andre overdrev, saledes at
arter knyttet til overdrev hurtigt kan spredes til dette omrade, vil kunne udvikle
overdrevsvegetation pa lidt mindre end 30 ar og dermed veere omfattet af beskyt-
telsen. Kriteriet om omlaegning skal sadledes anvendes i sammenhaeng med kriteri-
erne om jordbund og vegetation. Der er derfor heller ikke automatisk tale om et
overdrev i lovens forstand, blot fordi et areal ligger udyrket hen/ eller afgraesses i
30-50 ar.

Det er ifolge bemeaerkningerne til loven vigtigt at sondre mellem intensiv dyrkning
og ekstensiv drift af overdrev. Det er her preeciseret, at intensiv dyrkning skal for-
stds som omlaegning eller opplgjning af et areal med flerarig dyrkning af afgrade
eller med intensiv anvendelse af hjeelpestoffer som ggdskning og pesticider og evt.
kalkning. Ekstensiv drift af overdrev kan ske med graesning, hgsleet, evt. rydning af
tree- og buskopveekst og ukrudt forstdet som pletvise bevoksninger med vegetati-
on, som ikke er egnet til graesning, f.eks. tidsler.

Intensiv dyrkning indebzerer altsa et klart brud pa en tidligere kontinuitet som over-
drev eller en klar overgang fra en anden arealanvendelse til overdrev. At der pa er
areal har veeret en enkelt let jordbehandling som f.eks. fraesning eller enkelte ars
dyrkning vil derfor ikke i sig selv medfgre, at et areal ikke kan veere et overdrev i
lovens forstand, forudsat de botaniske og jordbundsmeessige forhold opfylder krite-
rierne. Det betyder blandt andet, at den praksis, der visse steder har veeret for drif-
ten af et overdrev — hvorefter man har taget enkelte afgrgder pa arealet, nar det
havde oparbejdet en hvis neeringspulje — ikke som udgangspunkt indebeerer, at
arealet ikke kan veere beskyttet som overdrev.

Vegetation og dyreliv

Graes- og urtevegetationen er oftest righoldig og varieret med mange sjeeldne ar-
ter. Blandt mere karakteristiske plantearter kan f.eks. naeevnes mark-krageklo, gul
evighedsblomst, mark-bynke, blahat, prikbladet perikon, gul snerre, smalbladet
hggeurt, flgjlsgrees, knoldranunkel m.fl. Tgrvelag er typisk manglende eller er kun
svagt udviklet.

Der er knyttet et rigt dyreliv til overdrevene, ikke mindst af insektarter.

| takt med de senere ars strukturaendringer i landbruget er greesningen pa mange
arealer aftaget eller helt ophgrt, og en del biologiske overdrev praeges derfor i lig-
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hed med hedearealer af stigende tilgroning med buske og treeer.

De vegetationsmaessige kriterier indebzerer, at der pa det pageeldende areal skal
have indfundet sig en sammenhangende overdrevsvegetation. Forekomsten af
enkelte overdrevsarter pa en mindre del af et areal medfarer ikke, at der er tale om
et beskyttet areal. Visse hardt greessede biologiske overdrev kan veere nzesten
uden opveekst af vedplanter (buske, traeer).

Landskabelig karakter

De eksisterende biologiske overdrev findes nu hovedsagelig pa kuperede, sveert
opdyrkelige omrader eller som dele af dyrehaver. Derfor findes de i reglen pa nu-
veerende og tidligere tiders kystskreenter (f.eks. stenalderhavets kystskraenter), og
andre kuperede, sveert opdyrkelige omrader. Specielle overdrevstyper findes pa
Bornholm i form af klippelgkker og som kalkbakker i Himmerland og pa Mgn m.v.
Biologiske overdrev kan ogsa opsta i tidligere rastofgrave og pa andre etablerede
skraninger, hvor der har indfundet sig overdrevsvegetation.

Afgraensning i forhold til andre naturtyper

De biologiske overdrev kan have kontinuerlige og diffuse afgreensninger i forhold til
naturtyper som enge, heder samt strandenge og strandoverdrev. Derimod vil der
oftest omkring de biologiske overdrev veere tydelige terreenskel i form af veje,
hegn, diger, grafter og lign., ligesom der vil veere markante overgange i forhold til
hgjskov og plantage samt til markarealer, der er i omdrift.
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3 Administration af reglerne om beskyttede natur-
typer

3.1 Registrering af beskyttede naturtyper

Den vejledende registrering af 8§ 3-beskyttede arealer udger et ngdvendigt grund-
lag for en hensigtsmaessig kommunal administration og handheevelse af beskyttel-
sesordningen. De tidligere amtskommuner foretog i medfar af loven en vejledende
registrering af de lokaliteter, der er inddraget under beskyttelsen efter naturbeskyt-
telseslovens § 3. Endvidere foreligger der for vandlgbenes vedkommende en af
miljgministeren godkendt udpegning af de vandlgb, der er omfattet af beskyttel-
sesordningen.

Pligten til fremover at vedligeholde den vejledende registrering af de beskyttede
naturtyper er ved kommunalreformen overfgrt fra amterne til kommunerne. Kom-
munerne skal ogsa efter behov indstille andringer i udpegningen af beskyttede
vandlgb

Den vejledende registrering af beskyttet natur er — i modsaetning til udpegningen af
vandlgb - ikke bindende for ejere eller myndigheder. Det afggrende er saledes ik-
ke, om arealet er registreret som en beskyttet naturtype, men derimod om arealet
pa tidspunktet for indgrebet faktisk opfylder de biologiske kriterier for at veere en
beskyttet naturtype. Det betyder, at det fgrst i forbindelse med konkrete sager eller
ved en forespgrgsel afggres, hvorvidt arealet er omfattet af § 3 (MAD 2005.1596).
Naturklagenaevnet har anlagt en praksis, hvorefter en ejer af et givet areal kan pa-
klage en meddelelse fra kommunen, om at et areal er omfattet af § 3-beskyttelsen.
Se afsnit 3.2.

Miljgministeriet har udsendt et cirkuleere og en vejledning, der naermere fastlaegger
henholdsvis kravene til og retningslinierne for kommunernes registreringsarbejde.

Kommunens pligt omfatter ogsa registrering af § 3-arealer omfattet af fredskovs-
pligt. Skov- og Naturstyrelsen registrerer i forbindelse med driftsplanlaegningen alle
§ 3 beskyttede omrader pa de statsejede arealer, som styrelsen forvalter. Disse
data stiller styrelsen til radighed for kommunernes arbejde ved henvendelse til
Skov- og Naturstyrelsens lokale enheder. Kommunen har myndighedsansvaret for
at treeffe afgarelser efter § 3 pa alle statsejede arealer.

| forbindelse med registrering af naturtyper er det for at undga tvivl om registrerin-
gens grundlag vigtigt, at der ved besgg pa de enkelte naturtyper indsamles sa
mange oplysninger om arealet som mulig f.eks. i form af fotos og plantelister, som
kan supplere andre kilder som f.eks. flyfotos og kort. Den indsamlede dokumenta-
tion er ogsa nadvendig for at kunne begrunde afggrelsen i henhold til forvaltnings-
lovens bestemmelser, jf. ogsa Vejledning om handhaevelse af Naturbeskyttelseslo-
ven, Planloven og Byggeloven.

Kommunerne skal opdatere den vejledende registrering af de beskyttede omrader i
Danmarks Miljgportal, hvor den vil veere tilgaengelig for alle interesserede, ligesom
det ogsa her er muligt at lagre information om arealerne i naturdatabasen. | kvali-
tetsstyringssystemet er angivet en raekke forslag til dokumentation til brug for regi-
streringsarbejdet, se Kvalitetsstyring.
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Naturkvalitetsplanleegning

Naturkvalitetsplanlaegning er et redskab til pa en ensartet made at indsamle viden
om de beskyttede naturomrader og vurdere deres tilstand. Pa denne baggrund kan
der opstilles malsaetninger for den gnskede udvikling og dermed for prioritering af
naturforvaltningsindsatsen f.eks. naturpleje og naturgenopretning mv. pa de kon-
krete naturomrader. Metoden bidrager ogsa til styrkelse af grundlaget for myndig-
hedernes administration af naturbeskyttelse og for varetagelse af naturinteresserne
i planlsegningen.

Metoden er nu udviklet til at omfatte naturtyperne omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3, dvs. sger, heder, moser, strandenge, ferske enge og biologiske overdrev.
Vandlgb har i en arreekke veeret malsat i de amtslige regionplaner og vil fremover
blive det i de statslige vandplaner i medfgr af miljgmalsloven.

De indsamlede oplysninger skal lsegges direkte ind i Danmarks Naturdata, som er
en del af Danmarks Miljgportal, og derfra kan de anvendes i sagsbehandling og
planleegning. Pa baggrund af de indsamlede oplysninger vurderes naturomrader-
nes tilstand, og der opstilles mal for naturtilstanden pa en 5-trins skala svarende til
den, der anvendes i miljgmalsloven til Natura 2000-omrader og i Vandrammedirek-
tivet.

Metoden er udviklet for By- og Landskabsstyrelsen af DMU i samarbejde med
Kommunernes Landsforening og den tidligere Amtsradsforening.

Link til vejledning og skemaer til naturkvalitetsplanleegning for de enkelte naturty-
per.

3.2 Oplysning om beskyttelsesordningen

| 8 8 i bekendtggrelsen om beskyttede naturtyper er der fastsat regler om en fore-
spgrgselsordning vedrgrende de beskyttede arealer. Hensigten med forespgarg-
selsordningen er i tvivistilfeelde at sikre den enkelte ejer m.v. en hurtig afklaring af,
om en pateenkt eendring af tilstanden af et areal m.v. kraever dispensation.

Oplysningspligt

Efter § 8 i bekendtgarelsen om beskyttede naturtyper pahviler det kommunalbesty-
relsen at give ejere m.fl. oplysning om, hvorvidt en pateenkt foranstaltning, areal,
sg eller vandlgb er omfattet af den generelle beskyttelsesordning. Kommunalbesty-
relsen skal besvare en sadan forespgrgsel inden 4 uger, efter at forespgrgslen er
fremsat. Hvis kommunen inden for de 4 uger har anmodet om supplerende oplys-
ninger, regnes 4 ugers fristen farst fra kommunes modtagelse af de gnskede op-
lysninger.

Hvis vedkommende ikke har modtaget svar inden fristens udlgb, kan foranstaltnin-
gen mv. gennemfgres uden dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Det geel-
der dog ikke for foranstaltninger, arealer samt sger, der klart falder ind under be-
skyttelsesordningen, eller for vandlgb, som er udpeget som beskyttede i offentlig-
gjorte registreringer, jfr. 8 8, stk.3, i bekendtggrelse om beskyttede naturtyper.

Kommunalbestyrelsens meddelelse til ejere m.fl. p& grundlag af en forespgargsel er
at betragte som en tilkendegivelse og ikke en afggrelse. Ejere og brugere kan imid-
lertid efter Naturklagenaevnets praksis paklage en sadan meddelelse fra kommu-
nalbestyrelsen, hvis den indeholder en vurdering af, at et areal er omfattet af § 3-
beskyttelsen. En tredjemand, der i gvrigt er klageberettiget, kan ikke paklage en
kommunes beslutning om ikke at registrere et omrade som beskyttet (jf. NKO 113).
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Ejeren m.fl. kan ikke uden tidsbegraensning gennemfgre foranstaltninger uden di-
spensation pa baggrund af manglende svar fra kommunalbestyrelsen, eller pa en
tilkendegivelse om, at en foranstaltning eller et areal ikke er omfattet af beskyttel-
sesordningen. Ejeren har hgjest ret hertil i en periode, der svarer til foraeldelsesfri-
sten for dispensationer dvs. 3 ar, jfr. loven § 66, stk. 2, og perioden kan afhaengig
af de konkrete omstaendigheder veere kortere, f.eks. hvis omradet skifter karakter i
tiden mellem forespgrgslen og gennemfgrelsen af et indgreb.

3.3 Arealberegning

Mellem de fleste af de beskyttede naturtyper er der som naevnt i mange tilfeelde
meget jeevne og glidende overgange, f.eks. fra eng til mose. De naevnte overgange
med sma eendringer i vegetationssammensaetningen vil bero pa helt lokale variati-
oner i jordbundens type og vandindhold.

Samlet naturareal

Ved arealberegningen af sadanne biotopkomplekser laegges det samlede natur-
areals starrelse til grund, jf. lovens § 3, stk. 2. Smabiotoper, der ikke i sig selv op-
fylder stgrrelseskriteriet, er sdledes omfattet af beskyttelsesordningen, hvis de stg-
der op til, eller indgar i arealer med andre naturtyper, som er omfattet af beskyttel-
sesordningen, if. reglerne i 8 3, stk. 2 og 3. Det vil sige, at f.eks. moser, der ligger i
forbindezlse med et udpeget vandlgb, vil veere beskyttet, selvom de er mindre end
2500 m“.

Ved afgreensningen af arealet laegges endvidere til grund, at der skal veere tale om
et sammenhangende areal. Herved forstds et omrade, som i naturbeskyttelses-
maessig henseende kan karakteriseres som en funktionel helhed. Dette indebeerer,
at en hede, fersk eng, mose, eller et overdrev eller kombinationer af disse naturty-
per kan anses som sammenhaengende i naturbeskyttelseslovens forstand, uanset
om omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks. mindre veje, brandbeelter,
vandlgb, sma skovparceller, hegn, herunder levende hegn, m.v. | gvrigt ma det
bero pa et konkret sken i det enkelte tilfeelde, om et areal kan anses som sam-
menhaengende, herunder om de »fremmede elementer« er sa vaesentlige, at der
savel landskabeligt som biologisk ikke er tale om en helhed. Disse elementer ma
derfor udgare en forholdsvis beskeden del af det samlede areal, for at der kan ses
bort fra dem ved afgarelsen af, om omradet er »sammenhaengende«.

Ejerforhold

Det bemaerkes, at ejerforholdet er uden betydning for afggrelsen af, om et areal
anses for sammenhaengende.

Sger

Ved beregningen af arealet af en sg eller et vandhul skal der i overensstemmelse
med de hidtidige principper leegges veegt pa dels udstreekningen af den sammen-
haengende abne vandoverflade, dels karakteren af det tilstadende vaddomrade med
en vegetation bestdende af vand- og sumpplanter, herunder det tilstadende omra-
de, der er uden landvegetation pa grund af temporeer vanddaekning, dvs. tempo-
reert udtgrret sgbund.

Sger, der ikke opfylder stagrrelseskravet, men som ligger ved et beskyttet vandlgb
og dermed udggr en del af vandlgbet eller som er en integreret del af en beskyttet
naturtype, jf. 8 3 stk. 2, er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1.

En sg, hvis eksistens eller opfyldelse af arealkravet forudsatte fortsat tilfgrsel af
spildevand, blev i U1992.678V ikke anset for en naturlig s@.
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Der henvises til afsnit 2.1 om afgraensningen af, hvilke sger der er omfattet af be-
skyttelsesbestemmelsen.

3.4 Undtagelser fra beskyttelsesordningen

Arealer i byzone og sommerhusomrader

For heder, strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev,
der den 1. juli 1992 var beliggende i byzone eller sommerhusomrade, gzelder be-
skyttelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, kun for tilstand-
seendringer til landbrugsformal, jf. 8 1 i bekendtggrelse om beskyttede naturtyper.
Moser, sger og vandlgb, der den 1. juli 1992 13 i byzone eller sommerhusomrade,
er i fuldt omfang omfattet af den generelle beskyttelse.

For omrader, der efter den 1. juli 1992 er inddraget i byzone eller sommerhusom-
rade, geelder beskyttelsen mod tilstandsaendringer i fuldt omfang (jf. NKO 339).
Geeldende planleegning for et omrade har ikke betydning for, hvorvidt et omrade
opnar beskyttelse efter § 3. Omsteendighederne omkring beskyttelsens opnaelse
og planleegningen for omradet kan imidlertid tillaegges en vis vaegt ved afgarelsen
af konkrete sager om dispensation fra beskyttelsesbestemmelserne (se NKO 178,
og NKO 241). Se i gvrigt afsnit 3.7 om administration af dispensationsbefgjelsen.

Lokalplaner fra fgr 1992

Realiseringen af eksisterende lokalplaner, som ved lovens ikrafttreeden i 1992 om-
fattede moser p& mellem 2500 m ? og 5000 m ?, der var den tidligere stgrrelses-
greense, forudseetter en dispensation fra § 3. | tilknytning til de aendrede arealkrav
blev det i vejledningen fra 1993 anfart, at der ved vurderingen af, om der bar di-
spenseres i sadanne tilfaelde, bgr tages et vaesentligt hensyn til rimelige forvent-
ninger til realiseringen af lokalplanen. Det samme blev anfgrt at geelde i de tilfeelde,
hvor planleegningen var langt fremme ved lovens ikrafttreeden d. 1. juli 1992.

For s& vidt angér dispensationspraksis for sger p& mellem 100 m? og 500 m?, der
var omfattet af en eksisterende lokalplan ved lovens ikrafttraeden 1992 eller en pa
det tidspunkt igangveerende lokalplanlsegning, geelder hvad der er neevnt i det fo-
regdende afsnit om moser og lignende. Herudover forudsaettes i almindelighed
fulgt en lempelig dispensationspraksis i omrader, hvor der er tale om smasger og
vandhuller p& under 500 m? uden stgrre naturmaessig eller rekreativ betydning,
hvis sgerne er privatejede og ligger i parcelhushaver og lignende. Der henvises i
avrigt til afsnit 3.7.

Aftaler om seerlige driftsformer

Naturtyper, der er dannet, fordi der efter aftale med en offentlig myndighed i en
periode er gennemfart en seerlig driftsform, herunder braklsegning og/eller pleje, er
undtaget fra bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 3 i indtil 1 ar efter afta-
lens udlgb. Denne ordning omfatter alle de beskyttede naturtyper, jf. 8 2 i bekendt-
garelsen om beskyttede naturtyper. Undtagelsen geelder ogsé i de situationer, hvor
én aftale aflgses af en anden aftale med en offentlig myndighed, forudsat at den ny
aftale indgas inden et ar efter udlgbet af den foregadende aftale. Undtagelsen geel-
der medmindre, der er bestemt andet i selve aftalen, eller det fx er tinglyst pa ejen-
dommen, at arealerne skal forblive beskyttede.

Undtagelsen omfatter alene naturtyper, der er dannet fordi, arealerne har veeret
underlagt den aftalte seerlige driftsform. Arealer, der ved naturbeskyttelseslovens
ikrafttreeden blev omfattet af beskyttelsesbestemmelsen i § 3 og samtidig var un-
derlagt en seerlig driftsform, vil veere omfattet af § 3 beskyttelsen, umiddelbart nar

22



aftalen udlgber (jf. NKO 400). Baggrunden for dette er, at det beskyttede areal ikke
er dannet, fordi der er aftalt en seerlig driftsform, men at naturtypen har veeret til
stede i hele perioden. Aftale om pleje og lignende, hvorigennem omrader kan vok-
se sig ind under den generelle beskyttelsesordning, indgas normalt med myndig-
hederne efter reglerne om naturforvaltning i naturbeskyttelseslovens kapitel 8 samt
i henhold til EU-ordninger, hvor der ydes et gkonomisk tilskud til en aendret drifts-
form af et areal.

Undtagelsesordningen bgr administreres pa en sadan made, at grundejerne til-
skyndes til ogsa af egen drift at foretage naturforbedringer. Aftaler, der omfattes af
undtagelsesordningen, bar ogsad kunne indgas med kommunalbestyrelsen i tilfsel-
de, hvor forslag til naturforbedring udarbejdes pa grundejerens eget initiativ og
uden tilskud fra offentlige myndigheder.

Det er som hidtil en betingelse, at der foreligger en aftale, og at der, i de tilfeelde
hvor aftalen indgds med kommunalbestyrelsen, forinden er foretaget en registre-
ring af, hvilke beskyttede naturtyper der eventuelt i forvejen findes pa det areal,
aftalen angér. Det pahviler kommunalbestyrelsen at foretage registreringen. Bag-
grunden for kravet om forudgaende registrering er at undga en sveekkelse af be-
skyttelsesordningen. En sadan registrering vil derimod ikke vaere aktuel i forbindel-
se med aftaler efter brakleegningsordningen, hvor der er tale om at tage land-
brugsarealer midlertidigt ud af dyrkning. En mangelfuld registrering i forbindelse
med indgaelse af en MVJ-aftale kan medfare, at arealer, der faktisk var § 3 arealer
pa tidspunktet for aftalens indgaelse, ikke senere vil vaere beskyttet som sadanne
(jf. NKN-131-00108/NKN-131-00132).

Undtagelsesordningen vedrgrende plejeaftaler og lignende omfatter ikke de situa-
tioner, hvor et naturomrade retableres efter aftale gennem et engangstilskud efter
reglerne i naturbeskyttelsesloven kapitel 8 om naturforvaltning. De ovenfor naevnte
spargsmal ma i disse tilfeelde afklares i aftalen med lodsejeren, saledes at misfor-
staelser undgas. | den forbindelse bemaerkes, at der ikke er tale om engangstil-
skud i de tilfeelde, hvor arlige tilskud til pleje og lign. af tekniske arsager indsaettes
pa speerret konto en gang for alle og derfra frigives lgbende.

Kystbeskyttelsesloven og bekendtggrelsen om bade- og badebroer

| naturtypebekendtggrelsens § 4 er det fastsat, at naturbeskyttelseslovens § 3, stk.
1-3, ikke geelder for diger, hgfder, bglgebrydere og andre foranstaltninger, der ud-
fores som led i kystbeskyttelse af flere ejendomme langs kysten, og hvortil der gi-
ves tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, samt for mindre bade- og badebroer, der
er omfattet af Trafikministeriets bekendtgarelse nr. 489 af 28. september 1981 om
bade- og badebroer.

Denne bekendtggrelse er efterfglgende erstattet af bekendtggrelse nr. 232 af 12.
marts 2007 om bade- og badebroer, som nu omfatter alle bade- og badebroer, dog
ikke de broer der skal anbringes i erhvervshavne eller lystbadehavne.

Hensigten med denne undtagelse fra den generelle ordning er udelukkende at
undga dobbeltadministration. De hensyn, som skal tilgodeses efter naturbeskyttel-
seslovens § 3, skal i stedet tages i betragtning, nar der treeffes afgarelse efter
kystbeskyttelsesloven eller bekendtgarelsen om bade- og badebroer.

Lov om drift af landbrugsjorder

| medfegr af § 6 i Lov om drift af landbrugsjord kan en ejer eller bruger af et land-
brugsareal anmelde et areal som halvkulturareal eller udyrket areal til kommunal-
bestyrelsen, med det formal, at ejeren/brugeren derved opnar ret til at genopdyrke
arealet inden for de fglgende 15 ar, uanset at arealet i mellemtiden matte komme
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til at opfylde kriterierne i naturbeskyttelseslovens § 3. Det er en forudsaetning for en
sadan anmeldelse, at arealet ikke allerede er beskyttet efter naturbeskyttelseslo-
vens § 3. Arealer, der er undtaget fra 8 3 i medfer af naturtypebekendtggrelsens §
2, stk. 1, (se afsnit om naturforvaltningsaftaler) kan inden for ét-ars fristen anmel-
des efter driftlovens § 6. En sddan anmeldelse anses som udgangspunkt for god-
kendt, hvis kommunalbestyrelsen ikke har fremsendt en begrundet afvisning heraf
inden for 4 uger efter anmeldelse, jf. bekendtggrelse om jordressourcens anven-
delse til dyrkning og natur § 10 og Vejledning om reglerne om jordressourcernes
anvendelse til dyrkning og natur. Kommunalbestyrelsen skal underrettes inden en
eventuel genopdyrkning iveerkseettes. Se endvidere afsnit 5.7.

3.5 Foranstaltninger, der kraever dispensation

Efter naturbeskyttelseslovens & 3 ma der ikke foretages eendringer i tilstanden af
de beskyttede naturtyper. Beskyttelsesordningen er dog ikke til hinder for, at area-
lernes hidtidige benyttelse fortseettes.

Efter lovens § 65, stk. 3, kan kommunerne i seerlige tilfeelde dispensere fra forbud-
det i § 3, stk. 1-3. Indtil 1. januar 2007 havde amtsradene denne kompetence. At
der skal veere tale om seerlige tilfeelde betyder bl.a. at det ikke er tilstraekkeligt til at
begrunde en dispensation, at der er pavist en veesentlig jordbrugs-, eller anden
gkonomisk eller rekreativ interesse i, at et indgreb finder sted. Se afsnit 3.7 om
administration af dispensationsbefgjelsen.

De beskyttede naturtyper har alle deres seerlige karaktertreek, og det bgr normalt
foretraekkes ud fra en naturbeskyttelsesmaessig synsvinkel at de bevares i videst
mulig omfang. Zndringer i tilstanden af de beskyttede naturtyper omfattet af § 3
kreever dispensation fra beskyttelsesbestemmelsen, uanset om aendringen har et
naturforbedrende sigte.

| dette afsnit behandles spgrgsmal om, hvilke foranstaltninger der kreever dispen-
sation fra bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1-3. Der henvises i
gvrigt til den omtale af dispensationspraksis, der er foretaget i en reekke af de fore-
gaende afsnit.

Foranstaltningens karakter og virkning

Ved vurderingen af om en foranstaltning kreever dispensation fra naturbeskyttel-
seslovens § 3, skal der lsegges veegt pa foranstaltningens karakter og isaer pa den
virkning, den har for omradet - det vil sige om foranstaltningen indebaerer sendrin-
ger af omradet og dermed af naturtilstanden.

| princippet er saledes alle tilstandseendringer omfattet af forbuddet efter § 3. &n-
dringens veesentlighed er af betydning, nar det skal afggres, om der kan dispense-
res. Uanset dette er der dog en nedre greense for, hvad der kreever dispensation.
Foranstaltninger kan veere sa perifere eller bagatelagtige, at de kan ivaerksaettes
uden dispensation. Det antages, at det alene er sendringer, der har en mere varig
karakter, som kreever dispensation.

Foranstaltninger uden for et beskyttet omrade

| praksis er det antaget, at ogsa foranstaltninger uden for et beskyttet omrade, men
som aendrer omradets tilstand, kreever dispensation. Dette afhaenger af foranstalt-
ningens naermere virkning og karakter. Ved bedgmmelsen indgar, om foranstalt-
ningen har en umiddelbar og direkte virkning pad omradet, hvorvidt foranstaltningen
har en konkret og varig karakter, hvor teet pa det beskyttede omrade den finder
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sted, samt om den specielt pavirker dette i modsaetning til de omliggende omrader
generelt, jf. 8§ 43 NYT 33. Som eksempler pa foranstaltninger uden for et beskyttet
omrade, som kan kraeve dispensation fra § 3, kan bl.a. neevnes dreening, der med-
forer afvanding eller tilsvarende permanent grundvandsaenkning i en tilstedende
mose og bebyggelse omkring et 8 3 omrade, jf. NYT 253 og 264. Omvendt kan
hensynet til virkningerne af et indgreb i et beskyttet areal pa omrader uden for, som
er af naturfredningsmaessig interesse, indga i vurderingen, men disse hensyn ma
ikke veere eneafggrende.

Vurdering i tilknytning til sager om eventuelle overtraedelser

Seerligt i sager om eventuelle overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 kan der
opsta tvivl om, hvorledes den hidtidige drift af et bestemt areal har veeret og der-
med, om der er tale om en hidtidig benyttelse af et areal, som kan fortsaettes uhin-
dret uden dispensation fra § 3, jf. MAD1997.516 og MAD1997.1108. Normalt pa-
hviler det myndighederne, dvs. tilsynsmyndigheden og i forbindelse med strafferet-
lig forfglgning anklagemyndigheden, at godtgare, at der er sket en overtraedelse af
reglerne i § 3.

| sager, hvor det anfeegtes, at arealet er omfattet af 8 3 kan vurderingen vanskelig-
gares af, at der allerede er foretaget et indgreb i naturtypen. Normalt tilleegges luft-
fotos betydelig veegt i sddanne sager, sdledes at der traeffes afgarelse om, at om-
radet er omfattet af beskyttelsen, hvis fotomaterialet pa overbevisende made sand-
synliggar, at der — fgr indgrebet — var tale om en beskyttet naturtype. Omstaendig-
hederne i forbindelse med indgrebet kan dog tilleegges betydning, bl.a. sdledes at
det almindelige princip om, at veesentlig tvivl om arealets tilstand ma komme ejeren
til gode, fraviges, hvis det ma laegges til grund, at ejeren var i ond tro, da indgrebet
skete, jf. NKO 150. Ogsa hvis et givet pdbud om standsning af en aktivitet ikke
efterkommes, kan en efterfglgende tvivl om beviserne komme ejeren/brugeren til
skade, jf. V.2005.B-1617-04.

3.6 Eksempler pa foranstaltninger der kraever dispensation

Opregningen og afgraensningen i det folgende af, hvilke foranstaltninger der krae-
ver dispensation, er ikke udtesmmende. Oplysning om principielle afggrelser i sager
vedrgrende naturbeskyttelse kan findes i Naturklagenaevnet Orienterer” (NKO),
"Kendelser om fast ejendom” (KFE) og "Miljgretlige afggrelser og domme” (MAD)
samt i de tidligere meddelelsesblade fra Skov- og Naturstyrelsen "8 43-NYT” og
"NYT om naturbeskyttelsesloven”. Se henvisninger i indledningen.

Dambrug

Etablering af nye dambrug og sndring, herunder udvidelse af eksisterende dam-
brug i eller ved beskyttede vandlgb kan foruden godkendelse efter miljgbeskyttel-
sesloven ogsa kraeve dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. De fleste dam-
brug, herunder overdaekkede dambrugsbassiner, vil normalt pa grund af virksom-
hedens industrielle preeg tillige kreeve en landzonetilladelse og VVM-screening
efter planloven samt dispensation fra sg- og abeskyttelseslinjen i naturbeskyttel-
seslovens § 16.

Vandlgbsregulering

| vandlgb, der er udpeget som beskyttede efter naturbeskyttelseslovens § 3, ma
der ikke uden dispensation fra denne bestemmelse foretages regulering eller etab-
leres sandfang, opstemningsanleeg og lignende. Det indebeaerer, at en sag herom
skal behandles efter bade naturbeskyttelsesloven og vandlgbslovens § 17.
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For sa vidt angar 8§ 3-beskyttede sger og moser, kraeves der dispensation til a&en-
dringer af vandspejl og profil. Ogsa saddanne sager skal behandles efter bade na-
turbeskyttelsesloven og vandlgbslovens § 17.

| bekendtggrelsen om vandlgbsregulering og —restaurering m.v. er det fastsat, at
vandlgbsmyndigheden ikke endeligt kan godkende et regulerings- eller restaure-
ringsprojekt efter vandlgbsloven, far der foreligger en endelig afgarelse efter na-
turbeskyttelsesloven. At der skal veere tale om en endelig afgarelse betyder, at
kommunens afggrelse efter § 3 ikke er paklaget inden for klagefristen, eller at Na-
turklagenaevnet har truffet afggrelse i klagesagen.

Vandlgbs- og sgrestaurering

Restaureringsforanstaltninger efter vandlgbslovens 8§ 37 vil typisk, selv om de ta-
ger sigte pa at forbedre naturtilstanden i vandlgb og sger, kreeve dispensation efter
naturbeskyttelseslovens § 3. F.eks. vil restaurering ved hjeelp af hjeelpestoffer, der
aendrer vandomradets tilstand, kreeve dispensation. Om samspillet mellem natur-
beskyttelsesloven og vandlgbsloven geelder de samme regler som naevnt ovenfor
under vandlgbsregulering.

Derimod skal restaurering efter vandlgbslovens § 37 a ikke behandles efter natur-
beskyttelsesloven. Det fremgar af vandlgbslovens § 37 a, stk. 3. Bestemmelsen
forudseetter ifglge lovens motiver, at vandlgbsmyndigheden ved behandling af sa-
gen efter vandlgbsloven tilgodeser de hensyn, som skal varetages efter naturbe-
skyttelseslovens § 3.

Vedrgrende spgrgsmalet om udsaetning af fisk henvises til afsnittet om udseetning
af dyr.

Vandlgbsvedligeholdelse

Seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb er ikke en tilstandseendring, idet
saedvanlig vedligeholdelse netop tilsigter at opretholde den hidtidige tilstand. Vedli-
geholdelsesarbejder i henhold til gaeldende vandlgbsregulativer for offentlige vand-
lgb kan derfor ske uden dispensation fra kommunalbestyrelsen. Det samme geel-
der almindelige vedligeholdelsesarbejder i private vandlgb.

Uden for begrebet seedvanlige vedligeholdelsesarbejder falder f.eks. opgravninger
af vandlgb, hvor man ud over at fierne aflejret materiale uddyber vandlgbets oprin-
delige leje. Det samme geelder afgravning af brinker og sider, sdledes at vandlg-
bets bundbredde bliver forgget.

| tilfeelde, hvor vandlgbet igennem laengere tid ikke er blevet vedligeholdt, eller hvor
der kun har fundet en begreenset vedligeholdelse sted, kan vandlgbet aendre skik-
kelse sa veesentligt, at genoptagelse af tidligere vedligeholdelsespraksis vil kreeve
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 (NKO 123, § 43 NYT 120, NYT 146,
NYT 157, NYT 196) og normalt ogsd gennemfgrelse af en reguleringssag efter
vandlgbsloven, jf. ovenfor under vandlgbsregulering.

Hvis spredning af optaget grede indebserer mere end en midlertidig aendring af
tilstanden af et § 3-omrade, eller ikke sker pa seedvanlig made, kan dette kraeve
dispensation. Generelt tilrddes, at grede placeres uden for beskyttede naturomra-
der.

Beskyttelsen af vandlgb omfatter alene det dbne forlgb af et vandlgb (Jf. NYT
163). Restaurering af gdelagte vej- eller baneunderfgringer vil derfor kunne gen-
nemfgres uden dispensation, med mindre restaureringen kan medfgre andet end
kortvarige eendringer af det abne forlgb.
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Etablering af sg pa § 3-areal og oprensning af urgrte sger

Alle a&endringer i tilstanden af eksisterende sger omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3 kreever dispensation fra beskyttelsesbestemmelsen, uanset om formalet
har et naturforbedrende sigte. Det geelder saledes f.eks. oprensning, uddybning og
udvidelse af sger. Etablering af sger i andre beskyttede naturtyper kreever ogsa
dispensation fra beskyttelsesbestemmelsen (Se NKO 346 og § 43 NYT 24). Et
naturforbedrende sigte er ikke ngdvendigvis i sig selv tilstraekkeligt til at begrunde
en dispensation, jf. MAD2002.1487, hvor en dispensation til etablering af en 2.100
m? sg blev omgjort, desuagtet at denne unaegteligt ville have en naturforbedrende
funktion, da den forudsatte opstemning og omlaegning af en naturlig vandlgbs-
streekning, var ude af proportioner med den naturskabende veerdi.

| forbindelse med gravning i eksisterende hidtil urgrte sger og etablering af nye
sger i moser skal man veere opmaerksom pa, at disse lokaliteter kan rumme veerdi-
fulde oplysninger om natur- og kulturhistorie pa lokaliteten. Myndighederne opfor-
dres til at kontakte de lokale kulturhistoriske museer i sadanne sager, jf. § 43 Nyt
119.

Birdstrikes

Ved etablering af nye sger i naerheden af lufthavne er det vigtigt at veere opmeerk-
som pa risikoen for birdstrikes, dvs. kollisioner mellem fugle og fly. Naturklage-
naevnet har siden 1998 lagt veegt pa bestemmelser, som Statens Luftfartsveesen
har udarbejdet for civil luftfart (BL 3-16 fra 1996), og en vejledning fra Danmarks
Miljgundersggelser (DMU) om risikoen for kollisioner mellem fugle og fly i retable-
rede vadomrader neer flyvepladser. Naturklagenaevnet har pa baggrund heraf i en
reekke afgarelser sldet fast, at spgrgsmalet om begreensning af vadomrader af
hensyn til flysikkerheden bgr afggres ved en konkrete vurdering i hvert enkelt til-
feelde og ikke ved anvendelse af absolutte afstands- eller starrelseskrav (se NKO
251).

DMU offentliggjorde i december 2006 en revision af vejledningen fra 2000. Natur-
klagenaevnet har i forbindelse med en raekke nyere afggrelser udtalt, at DMU-
rapporten pa et gennemarbejdet videnskabeligt grundlag kommer med saglige og
meget konkrete anbefalinger til administrationen i forbindelse med nyetablering af
vadomrader neer lufthavne. Det er pa denne baggrund neevnets opfattelse, at frem-
tidig administration pa omradet ma ske pa baggrund af en konkret vurdering af
forholdene i den enkelte sag og med udgangspunkt i de zoneangivelser, der er en
del af rapporten. Som det fremgar af de refererede afgarelser i NKO 456, opererer
rapporten med zoner pa henholdsvis 0-6 km og 6-13 km fra flyvepladsen. Der er
saledes sket en praksiskorrektion i retning af, at der nu tages udgangspunkt i de
omhandlede zoneangivelser.

Dreaening

Saedvanlig vedligeholdelse af bestaende draeningsanlaeg kreever ikke dispensation
fra naturbeskyttelseslovens § 3. Derimod vil f.eks. nydraening, sendringer af eksi-
sterende draens placering, herunder nedlaegning af dreenrgr i stgrre dybde end
hidtil samt sendringer af eksisterende dreens dimensioner normalt kreeve dispensa-
tion. Afggrende for, om der kreeves en dispensation, er, om arbejderne medfarer
aendringer i tilstanden i beskyttede omrader (Se Nyt 137).

Med hensyn til nydraeninger samt vaesentlig uddybning af bestdende draeningsan-

leeg bemeerkes, at draening af arealer, der ikke er omfattet af § 3, i seerlige tilfeelde
kan forudseette en dispensation fra § 3, hvis draeningen vil medfgre en ssenkning af
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vandstanden af betydning i f.eks. en tilstadende mose og dermed a&ndre mosens
tilstand.

Spildevandsudledning

Udledning af spildevand til vandlgb og sger vil normalt ikke kreeve dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3, men er alene reguleret i miljgbeskyttelsesloven. Det
forudseettes, at kommunalbestyrelsen ved behandling af sager om udledning af
spildevand til beskyttede vandlgb og sger efter miljgbeskyttelsesloven tilgodeser
de hensyn, som skal varetages efter naturbeskyttelseslovens § 3. Huvis tilledningen
af spildevand vil medfgre veesentlige sendringer af vandfgringen og dermed af den
fysiske tilstand, vil det kreeve dispensation i henhold til naturbeskyttelseslovens §
3. Endvidere kan tilledning af spildevand til et beskyttet vandlgb medfgre en sa
omfattende forurening, at det ma sidestilles med en fysisk aendring og efter om-
steendighederne ogsa kraeve dispensation fra § 3 (jf. § 43 NYT 59).

Vandindvinding

Vandindvinding forudseaetter normalt kun en tilladelse efter vandforsyningsloven og
ikke tillige efter naturbeskyttelseslovens § 3, idet det i mange tilfeelde ikke vil med-
fgre en tilstandsaendring. Hvis det kan paregnes, at der vil ske en eendring i et af
de beskyttede omrader som fglge af vandindvindingen, vil indvindingen kreeve en
dispensation (jf. 43 NYT 97 og NYT 257).

Dyrkning af afgrgder og omleaeg

Efter bemaerkningerne til lovforslaget forudseettes det, at den hidtidige benyttelse
af de § 3-beskyttede arealer kan fortseette. Dette indebeerer bl.a., at visse ferske
enge, sakaldte »kulturenge«, som regelmaessigt er blevet omlagt, navnlig for at
sikre bedre graesningsmuligheder, fortsat kan omleegges med samme tidsinterval
som hidtil.

Ved omlaeg forstds normalt plgjning og efterfelgende jordbehandling, hvorefter
omradet tilsds med den samme eller en ny afgrgde. Hvis det i forbindelse med om-
laeg af et bestemt engareal inden for de senere ar har veeret praksis i et ar at hgste
en anden afgrgde - typisk korn - pa det pageeldende areal, vil denne praksis ogsa
kunne fortseette med de hidtidige tidsintervaller. Dette er i overensstemmelse med
princippet om, at loven ikke hindrer en fortsaettelse af den hidtidige lovlige anven-
delse af de beskyttede arealer.

Dyrkning af korn og andre saedskifteafgrader pa enge i starre omfang end hidtil vil
derimod kraeve dispensation.

Det samme geelder, safremt man gnsker at omlaegge eller pad anden made foreta-
ge jordbearbejdning af arealer som f.eks. ferske enge, som ikke hidtil har veeret
regelmaessigt omlagt.

Ggdskning og bekeempelsesmidler

Ggdskning, herunder kalkning, eller anvendelse af kemiske bekeempelsesmidler
pa et § 3 areal kraever dispensation, i det omfang sadanne foranstaltninger ikke
tidligere er indgaet i landbrugsdriften. Omvendt kraever gadskning og anvendelse
af bekaempelsesmidler i hidtidigt omfang ikke dispensation.

Vedrgrende gedskning pa moser og heder og ugedskede overdrev geelder der
imidlertid umiddelbart et forbud, idet selve eksistensen af disse naturtyper som
regel er ensbetydende med, at der ikke hidtil har veeret gadsket, eller at gadskning
i hvert fald har vaeret uden seerlig landbrugsmaessig interesse. Det bemaerkes her-
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ved, at afleesning af bl.a. ggdning i moser heller ikke kan ske uden dispensation.

Biologiske overdrev er ogsa kendetegnet ved at veere nzeringsfattige og plantelivet
vil ofte ikke tale g@dskning. Ggdskning af sadanne arealer, ma derfor som ud-
gangspunkt anses som en foranstaltning, der aendrer tilstanden, og som derfor ikke
kan ske uden dispensation.

Udseetning af vilde dyr

Udseetning af dyr i sger kan eaendre sgens naturtilstand bade med hensyn til kon-
kurrencen mellem arterne og med hensyn til naeringsstofbalancen og kraever derfor
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Det er i denne forbindelse uden be-
tydning, om omradet er registreret som sg eller mose. Typisk drejer udsaetning af
dyr sig om fugle (iseer grasender og gees), fisk og krebs.

Udseetning af fisk, krebs og blgddyr i de ferske vande er primaert reguleret af fiske-
riloven og naturbeskyttelsesloven. Det er ngdvendigt at sammenholde reglerne i de
to love afheengig af, hvor udsaetningen finder sted, og hvilke arter der udseettes
som beskrevet i Vejledning om regler for udsaetning af fisk, krebs og blgddyr i de
ferske vande (Skov- og Naturstyrelsen 1997). Udseetning af fisk i ferske vande om-
fattet af fiskeriloven (typisk sammenhangende, naturlige vandsystemer og sger
med flere ejere) er alene reguleret af fiskeriloven for de hjemmehgrende fiskearter,
der er pad den sakaldte positivliste. For de ferske vande, der ikke er omfattet af
ferskvandsfiskeriloven, kreeves dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til ud-
seetning. Udsaetning af ikke-hjemmehgrende arter kreever altid tilladelse efter na-
turbeskyttelseslovens § 31.

Hvis man med naturforbedrende sigte gnsker at sendre forholdet mellem fredfisk
(dvs. fisk der lever af mindre dyr i vandet og planter) og rovfisk i en sg, eller gnsker
udplantning af hjemmehgrende plantearter i en sg, er dette ogsa en tilstand-
seendring, der kraever dispensation fra lovens § 3.

Hvor mange dyr, der er i en given sg, afhaenger primaert af sgens stgrrelse og det
naturlige neeringsstof i vandet. Oftest indeholder en sg det antal dyr, der naturligt
er fgdegrundlag til, og udsaetning af dyr vil derfor oftest kraeve tilskudsfodring for at
fastholde et gget antal dyr. Tilskudsfodring vil, uanset om det sker i eller ved siden
af sgen, medfare, at der udledes neeringsstoffer i vandet, hvorved sgens naturlige
balance andres og kraever derfor dispensation (8 43 NYT 46).

Opmezerksomheden henledes i gvrigt pa, at der i medfgr af jagt- og vildtforvalt-
ningsloven kun er tilladt at udseette 1 alling pr 150 m? eller 1 voksen and pr. 300
m? &ben ubevokset vandflade.

Husdyr

Fortsat opretholdelse af flere af de beskyttede naturtyper kreever afgraesning. Af-
heengig af husdyrart og graesningstryk vil vegetationen pa arealet blive mere eller
mindre nedbidt, typisk sdledes at de karakteristiske arter bevares. Graesning sker
langt overvejende med kvaeg, heste og far.

Det vil ikke kreeve dispensation, at seette husdyr, som alene graesser og oprethol-
der naturtypen, pa et § 3-areal. Saettes andre husdyr, som f.eks. grise, der ikke kun
graesser, men ogsa vender i jorden i sggen efter fade, ud pa § 3-arealer kan det
medfare, at der sker en andring af tilstanden pa det beskyttede areal. Massiv
overgraesning af f.eks. heste kan ogsa eendre tilstanden af § 3-arealet i et sadant
omfang, at det vil kreeve dispensation.
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Forstlig udnyttelse

Med hensyn til normal forstlig udnyttelse af moser, der har karakter af f.eks. elle-
sump bemaerkes, at hidtidig udnyttelse af den naturlige treebevoksning pa sadanne
arealer til treeproduktion kan fortseettes, uden at der kraeves dispensation. Der kan
udfgres savel tyndingshugster som renafdrift under forudseetning af, at der ikke
derved sker andre eendringer, som medfarer, at ellesumpen ikke genopstar som
sadan. Derimod krzever tilplantning af saddanne arealer dispensation.

Omrader med plantede traeer, og som er i almindelig skovbrugsmeessig omdrift, er
ikke omfattet af beskyttelsen som moser, uanset om jordbundsforholdene isoleret
set er af mosekarakter, jf. UFR2001.1278H, NKO 242, Nyt 292 og NKN 131-00142.
Se ogsa afsnit 2.4 og 5.1.

Foreligger der ikke driftsplaner, der godtgar driftshistorien pa et areal, kan det vee-
re en vurdering af, hvorvidt treeer i et moseareal er plantet eller selvsaet, der er
afggrende for, om arealet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Det taler til
stgtte for, at traeer er plantet, hvis de star pa reekke og/eller er ensaldrende. At
treeer ser ud til at veere af samme alder, er dog ikke i sig selv udtryk for, at traeerne
pa arealet er plantet, idet ensartetheden kan vaere fremkommet ved senere udtyn-
ding. Ensartet alder kan ogsa skyldes, at et areal vokser til med traeer, hvis det ikke
leengere afgraesses. Det vil tale imod, at treeerne er plantet, hvis treeer af samme
art har forskellig alder, og hvis sammenseetningen af treearter er forstmaessig aty-
pisk og evt. uden forstlig veerdi af betydning (NKO 242).

Tilplantning og lignende.

Tilplantning af beskyttede arealer med treeer og buske, herunder vildtplantninger,
juletraeer og pyntegrentbevoksninger, kreever dispensation. Dette geelder ogsa i
skovrejsningsomrader. Umiddelbar genplantning f.eks. af la&ehegn kreever derimod
ikke dispensation, jf. princippet om at hidtidig udnyttelse kan fortseette usendret
uden dispensation, forudsat at det nye hegn ikke afviger veesentligt fra det tidligere
hegn.

Vej- og elanleeg

Etablering af vej- og ledningsanleeg gennem beskyttede naturtyper forudseetter
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvis anleegget aendrer tilstanden af
det beskyttede omrade. En sadan dispensation gives ikke ngdvendigvis, selvom
den planlagte vej vil veere eneste adgang til et omrade, der er udlagt som rastof-
indvindingsomrade, jf. MAD1998.1290. Offentlige vej- og elanlaeg kreever tillige
tilladelse efter naturbeskyttelseslovens § 20, jf. bekendtgarelsen om godkendelse
af offentlige vej- og ledningsanleeg m.v. i det abne land. Kommunalbestyrelsen bar
treeffe afgerelse om de ngdvendige dispensationer fra § 3, nar der foreligger en
principgodkendelse til anleegget efter § 20.

Terreenaendringer, leehegn, vindmagller

Enhver form for terreenaendringer, herunder rastofindvinding, etablering af nye lee-
hegn samt opstilling af vindmagller og lignende, kraever dispensation.

Rastofindvinding

Rastofindvinding kraever dispensation, selvom der udelukkende er tale om indvin-
ding til eget brug. Dette geelder ogsa for indvinding pa arealer, hvor der er anmeldt
og anerkendt rastofindvindingsrettigheder i henhold til § 5, stk. 1-3, i lov nr. 285 af
7. juni 1972 om udnyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden og pa
sgterritoriet. Se i gvrigt afsnit 5.3 om rastofloven.
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Byggeri

Opfarelse af enhver form for nyt byggeri pa de beskyttede naturtyper forudsaetter
dispensation. Bebyggelse i tilknytning til en ejendoms eksisterende bygninger vil
normalt ikke kraeve dispensation, idet det ma antages, at de fleste eksisterende
bygninger har preeget det omgivende areal pa en sddan made, at der ikke er mu-
lighed for at karakterisere dem som en beskyttet naturtype, og at de naevnte omlig-
gende arealer derfor normalt ikke er omfattet af § 3. Som eksempler pa bygninger i
tilknytning til eksisterende bebyggelse, der normalt ikke kreever en dispensation,
kan nzevnes nye erhvervsmaessigt ngdvendige bygninger pa eksisterende land-
brugsejendomme, garager, carporte, udhuse og tilbygninger i gvrigt.

Se ogsa afsnit 3.4 vedragrende § 3 arealer i byzone og sommerhusomrader.

Campingvogne

Opstilling af campingvogne kan, hvis der er tale om en mere varig opstilling, veere
omfattet af forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 3, idet en sadan aktivitet vil kunne
veere ensbetydende med en endring af et beskyttet areals tilstand. Det beror pa
en konkret vurdering, om der kreeves dispensation fra § 3 til opstilling af en cam-
pingvogn i en beskyttet naturtype (i modsaetning til 8 8 og §8 15-18, der indeholder
et udtrykkeligt forbud mod placering af campingvogne).

Opstilling af campingvogne i landzone i en leengere periode kreever landzonetilla-
delse efter planloven.

Anleeg til husdyr

Etablering af anleeg til kreaturvanding, opstilling af lseskure for kreaturer og fang-
folde, der er ngdvendige for graesning og hgslzet, betragtes normalt som sa perife-
re foranstaltninger, at de kan gennemfgres uden dispensation. Omfattende anlaeg,
der aendrer tilstanden af naturtypen eller dele heraf, vil kreeve dispensation.

Haver

Eksisterende havearealer er som hidtil ikke omfattet af den generelle beskyttelses-
ordning. Afgreensning af havearealer er ikke ngdvendigvis sammenfaldende med
matrikelgreenserne omkring private ejendomme, f.eks. i sommerhusomrader med
store grunde,

Inddragelse af beskyttede arealer til nye haveanleeg er omfattet af den generelle
beskyttelsesordning.

Sger i haver er omfattet af beskyttelsesbestemmelserne, forudsat at de opfylder
kriterierne herfor, se ogsa 3.3 og 3.7.

Naturpleje

De lysdbne naturtyper er en speciel og meget vigtig del af den danske natur. Be-
tegnelsen daekker over en raekke forskellige naturtyper: klit, hede, overdrev, stran-
deng, fersk eng og mose med hver deres specielle dyre- og planteliv. Balancen
mellem de naturmaessige vilkar og den kulturbetingede pavirkning er vidt forskellig
og spaender fra stort set ingen pavirkning af klitter og klitheder til et behov for ved-
varende ekstensiv drift af bl.a. enge og overdrev.

Hvis den jordbrugsmaessige udnyttelse i form af greesning eller hgsleet opharer pa
kulturpavirkede naturarealer som strandeng, fersk eng, overdrev samt visse hede-
og mosearealer, vil de over varierende tidsrum skifte karakter. Den lysdbne vege-
tation vil gradvis forsvinde i takt med, at arealerne gar over i tagrer, hgje urter eller
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gror til med vedplanter. En sadan udvikling vil pa sigt indebaere, at en reekke af de
beskyttede naturtyper forsvinder, sa den biologiske diversitet formindskes, og land-
skabets karakter sendres.

Plejeforanstaltninger, der klart tjener til at opretholde omradets hidtidige tilstand, vil
kunne ske uden dispensation. Dette geelder for eksempel fiernelse af selvsaet op-
vaekst af traeer, buske og invasive arter i begraenset omfang.

Foranstaltninger, der reekker ud over almindelig pleje af omradets hidtidige tilstand,
kreever dispensation, selv om de tager sigte pa at forbedre naturtilstanden, f.eks.
hvis der er tale om en genopretning af en tidligere tilstand. Eksempelvis kan omfat-
tende bekeempelse af invasive arter kreeve dispensation. Det geelder dog ikke, hvis
sadanne arbejder udfares med hjemmel i en fredning, og det i fredningen er be-
stemt, at forbuddene i § 3 ikke skal gaelde for de pagaeldende arbejder, jf. lovens §
38, stk. 5.

Se ogsa afsnit 5.7 om rydningsbestemmelser efter lov om drift af landbrugsjorder.

Pleje af beskyttede naturtyper ejet af kommuner

Efter naturbeskyttelseslovens 8 52, stk. 1, har kommuner, som ejer ikke fredede
arealer, der omfattes af bestemmelserne om beskyttede naturtyper i lovens 8§ 3
pligt til at pleje disse. Denne pligt geelder dog ikke for vandlgb og sger. Efter § 52,
stk. 2, skal kommunen pleje egne arealer inden for de internationale naturbeskyt-
telsesomrader i overensstemmelse med Natura 2000-planen.

Plejepligten indebeerer, at kommunen har ansvaret for, at de pageeldende omrader
ikke varigt skifter karakter, og for at forhindre, at der sker irreversible skader. Dette
opnas f.eks. ved fra tid til anden at tage slet, etablere afgraesning el. lign. eller ved
at fierne bl.a. selvsaede traeer og buske.

Nar staten ikke udtrykkelig er naevnt i § 52, skyldes det, at det forudszettes, at de
statslige arealforvaltende myndigheder Igbende treeffer de foranstaltninger, som er
ngdvendige for at holde deres arealer i en rimelig stand. Pa arealer, der ejes af
Miljgministeriet, varetager Skov- og Naturstyrelsen pleje af de beskyttede naturty-
per. Bestemmelsen omfatter ikke arealer, der tilhgrer kirker og preesteembeder.
Kommunerne kan i forbindelse med udgvelse af tilsynet i medfar af lovens § 73
gore statslige arealforvaltende myndigheder opmaerksom pa eventuel manglende
pleje.

I modsaetning til kommuner og staten har private ejere af § 3-omrader ikke pligt til
aktivt at bevare tilstanden af den beskyttede naturtype gennem pleje m.v. Private
har séledes ingen handlepligt, men kun en pligt til ikke at foretage noget, der send-
rer naturtilstanden. Se dog ogsa afsnit 5.7 om rydningsbestemmelser efter lov om
drift af landbrugsjorder.

3.7 Administrationen af dispensationsbefgjelsen

Bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens 8§ 3 er udformet som en forbudsbestem-
melse, men med mulighed for at kommunalbestyrelsen kan dispensere i seerlige
tilfeelde, jf. lovens § 65, stk. 3. De beskyttede naturtyper har alle deres seerlige ka-
raktertraek og bgr ud fra en naturbeskyttelsesmaessig synsvinkel normalt bevares i
videst mulig omfang.

Seerlige omstaendigheder
Der skal foreligge seerlige omsteendigheder, for der kan gives dispensation til for-
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anstaltninger, som aendrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar éendringerne
er vaesentlige eller i modstrid med @nsket om at opretholde de pagaeldende natur-
typer som sadanne.

Reglerne er under ét udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de be-
skyttede naturtyper opretholdes og ikke Igbende forringes. Det er saledes ikke nok,
at der er pavist en vaesentlig jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ inte-
resse i, at et indgreb finder sted jf. MAD2004.1096. For at et indgreb i omradets
tilstand eventuelt kan accepteres, ma der tillige enten veere tale om et omrade,
som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som uden seerlig interesse, eller om
et indgreb, der i sig selv ikke skgnnes at medfgre nogen afggrende forrykning af
tilstanden i omradet jf. MAD2000.1105. Dog vil det ikke kunne udelukkes, at andre
seerlige interesser ma tages i betragtning, herunder seerlige samfundsmeaessige
interesser i et projekt samtidig med at den pageeldende naturlokalitet er af mindre
interesse.

En seerlig omsteendighed, der eventuelt kan begrunde dispensation fra § 3, kan
veere, at et ansggt indgreb har en naturforbedrende funktion.

Internationale forpligtelser

Bestemmelserne i fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet skal overholdes,
ligesom der i gvrigt skal tages vaesentligt hensyn til malsaetningerne i disse direkti-
ver. Dette indebaerer, at der i NATURA 2000-omraderne skal falges en seerlig re-
striktiv dispensationspraksis, jf. MAD2001.437. Dette geelder tilsvarende, nar der er
tale om levesteder for arter pa Habitatdirektivets bilag IV (Se afsnit 4.3).

Dispensationsbefgjelsen i § 65, stk. 3, skal generelt administreres med vaesentlig
hensyntagen til malseetningerne i Ramsarkonventionen om beskyttelse af vadom-
rader, Bernkonventionen om beskyttelse af Europas vilde planter og dyr samt na-
turlige levesteder og Bonnkonventionen om beskyttelse af vilde arter af migrerende
dyr, herunder regionale aftaler om specielle arter, indgaet i henhold til denne kon-
vention.

Ramsarkonventionens formal er at udpege og beskytte vadomrader af international
betydning samt fremme en beeredygtig forvaltning af alle landets vadomrader, laes
mere om Ramsaromrader og Ramsarkonventionens hjemmeside. Der er udpeget
27 Ramsaromrader af international betydning i Danmark. De er alle beliggende
indenfor graenserne af fuglebeskyttelsesomraderne og skal derfor administreres
efter samme seaerlige restriktive dispensationspraksis som naevnt ovenfor vedrg-
rende Natura 2000-omraderne.

Bernkonventionens formal er at beskytte Europas vilde dyr og planter samt deres
naturlige levesteder med seerlig fokus péa truede og sarbare arter samt migrerende
arter, se mere _om Bern-konventionen samt Bern-konventionens hjemmeside.
Bernkonventionens levestedsbeskyttelse er i Danmark gennemfgrt via habitatdirek-
tivet, og de udpegede levesteder er identiske med habitatomraderne.

Bonnkonventionens formal er at styrke beskyttelsen af vandrende (traekkende)
vilde dyr, som regelmeessigt krydser landegraenser, se Bonn-konventionens hjem-
meside. Af Bonnkonventionens appendix | fremgar, hvilke arter der skal strengt
beskyttes. Listerne tilfajes jeevnligt nye arter ved partskonferencerne hvert 3. ar.
For tiden er den eneste relevante art med forekomst i Danmark havegrn. Hvis hav-
@rn bruger et 83-omrade (f.eks. sg eller vandlgb) til fadesagning, bar der tages
vaesentlige hensyn hertil ved dispensationsbehandling.
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I Bonnkonventionens regi er yderligere indgaet en reekke regionale aftaler med
relevans for 83-beskyttelsen: Den afrikansk-eurasiske vandfugleaftale (AEWA) og
Aftale om beskyttelse af europeaeiske flagermus (EUROBATS).

Vandfugleaftalen (AEWA) har til formal at skabe en ramme for feelles beskyttelse af
treekkende vandfuglearter, iseer dem der er udryddelsestruede eller har en ugun-
stig bevaringsstatus. Vandfugleaftalens annex Il er en liste over de fuglearter, der
er omfattet af aftalen. Listen tilfgjes jeevnligt nye arter ved partsmgderne hvert 3.
ar. For tiden er de 83-relevante arter med forekomst i Danmark fglgende: alle lap-
pedykkerarter, rgrdrum, sort stork, hvid stork, skestork, alle svane-, gase- og an-
dearter, trane, engsnarre, blishgne, rarhgne, plettet rgrvagtel, vandrikse, alle vade-
fugle- og ternearter. Hvis disse fuglearter bruger et §3-omrade til f.eks. at yngle
eller sgge fade i, bgr der tages vaesentlige hensyn hertil ved dispensationsbehand-
ling.

Flagermusaftalen (EUROBATS) har til formal at beskytte alle arter af europaeiske
flagermus og deres levesteder. Hvis flagermus f.eks. sgger fade over §3-omrader
som sger, moser, vandlgb m.fl. bgr der tages veaesentlige hensyn hertil ved dispen-
sationsbehandling.

Nabointeresser skal ikke varetages

| vurderingen af dispensationsansggninger indgar en bedgmmelse af omradets
naermere naturmeessige veerdi. Heri kan indga ikke blot en biologisk bedgmmelse,
men f.eks. ogsa landskabelige eller kulturhistoriske hensyn kan tages i betragtning,
jf. naturbeskyttelseslovens § 1. Derimod er generelle nabointeresser ikke omfattet
af de hensyn, der skal varetages.

Sma naturlokaliteter

Navnlig for de mindre naturlokaliteter er det af betydning, at de ikke vurderes isole-
ret fra omgivelserne. Principielt gaelder det sdledes, at interessen i at bevare f.eks.
en af de sma naturlokaliteter ikke blot behgver at knytte sig til den pageeldende
lokalitets veerdi i sig selv som levested for planter og dyr. Interessen vil ofte ogsa
knytte sig til, at der ikke bliver forggede afstande til lignende lokaliteter og dermed
forringede spredningsmuligheder for plante- og dyrelivet. Derfor ma f.eks. ogsa de
sma naturlokaliteter, der ligger spredt i jordbrugsomraderne, generelt sgges beva-
ret i starst mulig udstraekning. Et omrades betydning for plante- og dyrelivet har
ikke ngdvendigvis sammenhang med en beliggenhed inden for eller uden for de
omrader, som af planmyndigheden er udpeget som seerlige indsatsomrader for
natur, landskab eller lignende. Beskyttelsen efter naturbeskyttelseslovens § 3 geel-
der uanset sadanne planleegningsmaessige udlaeg.

Smasger i byzone og sommerhusomrader

Med hensyn til smasger og vandhuller pd under 500 m? i byzone og sommerhus-
omrader forudseettes i almindelighed fulgt en lempelig dispensationspraksis i om-
rader, hvor der er tale om smasger og vandhuller uden starre naturmaessig eller
rekreativ betydning, hvis sgerne er privatejede og ligger f.eks. i parcelhushaver og
lignende eller i gvrigt ikke er offentligt tilgeengelige.

Starre naturmaessig betydning kan bl.a. veere knyttet til forekomster af arter pa
Artsfredningsbekendtggrelsen og arter opfart i de internationale naturbeskyttelses-
direktiver, -konventioner og —aftaler, se ovenfor under "internationale forpligtelser”.

Det kan i lokalplanleegningen veere bestemt, at sddanne sger skal bevares i deres
nuvaerende tilstand.
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3.8 Fastseaettelse af vilkar

Dispensation kan gives pa vilkar naturbeskyttelseslovens opstiller ingen begreens-
ninger for de vilkar, som kan stilles i forbindelse med en dispensation, idet det dog
naturligvis ma kreeves, at vilkarene ligger inden for rammerne af lovens formalsbe-
stemmelser i 88 1 og 2. Vilkar ma ikke vaere mere vidtgdende end pakraevet (pro-
portionalitetsprincippet) og skal endvidere vaere klart formulerede med henblik pa
at kunne handhaeves.

Det folger af lovens 8§ 66, at betingelser, der knyttes til en tilladelse, er bindende for
ejer og indehaver af andre rettigheder over ejendommen uden hensyn til, hvornar
retten er stiftet. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at betingelser af varig inte-
resse tinglyses pa den pageeldende ejendom pa ansggerens bekostning. Se ogsa
kapitel 6 om administrative bestemmelser.

Eksempler pa vilkér i forbindelse med dispensationer kan f.eks. veere tidspunkt for
indgrebets udfgrelse, fysisk udformning, hydraulik, forbud mod udseetning af aen-
der, krebs og fodring, fjernelse af oprenset materiale, udsaning af frablandinger,
udfarelse af naturpleje, breemmer, forudgaende orientering af museer med henblik
pa overvagning i forbindelse med oprensning mm.

Vilkar om erstatningsbiotoper

Det kan veere velbegrundet i visse tilfeelde at meddele dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens § 3 pa vilkar om etablering af erstatningsbiotoper, hvor der fore-
ligger en forudgéende ansggning. Kommunalbestyrelsen bgr imidlertid udvise til-
bageholdenhed med dette, da det ud fra en naturbeskyttelsesmaessig synsvinkel
normalt vil veere langt at foretraekke, at de oprindelige naturomrader med deres
saeregne karaktertraek bibeholdes i videst mulig omfang (Se NKO 75 og 481). For
visse oprindelige naturtyper som f.eks. hgjmoser og lichenheder, veeld og veeldmo-
ser,og sger med heengesaek mv. vil det normalt ikke veere muligt at etablere er-
statningsbiotoper, idet de biologiske og geologiske forudseetninger ikke findes an-
dre steder.

Hvis det pa baggrund af samfundsmaessige hensyn som forsyningssikkerhed eller
trafiksikkerhed er ngdvendigt at dispensere til forringende indgreb i § 3-omrader, er
det normalt en forudszetning, at der fastsaettes vilkar om kompenserende foran-
staltninger som erstatningspleje eller etablering af erstatningsbiotoper.

Dispensation og vilkarsfastseettelse i lovliggarelsessager

Som udgangspunkt bar en sag om efterfglgende dispensation behandles, som om
det var en forudgdende ansggning om dispensation. Det skal ikke veere lettere at
opna efterfglgende (lovligggrende) end forudgaende dispensation, jf. bl.a.
MAD2001.1558 om afslag pa dispensation til lovligggrelse af tennisbane og
MAD2004.828 om afslag pa lovligggrende dispensation til bibeholdelse af et hav-
neanleeg og en landingsbane. Efter almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger
bar det dog overvejes, om der kan veere andre grunde til at give dispensation (god
tro, proportionalitet, samfundsmaessigt veerdispild m.m.).

Der kan vaere behov for at stille vilkar om etablering af erstatningsbiotoper, genop-
retning af eller plejeforanstaltninger pa eksisterende biotoper i tilfeelde, hvor der er
sket en lovovertraedelse, og der ikke stilles krav om en egentlig retablering af den
pagaeldende biotop. Det kan iseer vaere relevant i situationer, hvor det er forbundet
med uforholdsmaessigt store udgifter at forlange den oprindelige biotop retableret,
eller hvor en retablering er umulig eller i hvert fald uigennemfgrlig inden for en
overskuelig arreekke. Det forudseettes dog, at erstatningsbiotopen muligger en va-
retagelse af de beskyttede interesser trods indgrebet.
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4 Samspil med andre dele af naturbeskyttelseslo-
ven: fredninger, bygge- og beskyttelseslinier, NA-
TURA 2000, naturpleje mv.

4.1 Fredninger

En del § 3-omrader ligger inden for omrader, som er fredet i henhold til naturbe-
skyttelseslovens kapitel 6 om fredning.

| modseetning til § 3-omrader, som er omfattet af en generel, erstatningsfri beskyt-
telse, indebeerer en fredning, at anvendelsen og beskyttelsen er reguleret gennem
konkrete, individuelle bestemmelser for netop det fredede omrade. Afgarelser om
fredning treeffes efter en seerlig procedure, og der ydes erstatning til de bergrte,
private lodsejere for den nedgang i handelsveerdien, som fredningens forskrifter
medfarer.

Fredningsmyndighederne

En fredningssag kan rejses af miljgministeren ved By- og Landskabsstyrelsen, af
en kommunalbestyrelse og af Danmarks Naturfredningsforening. Beslutning om,
hvorvidt en fredning skal gennemfgres, herunder dens nsermere afgraensning og
indhold samt erstatningerne, traeffes af fredningsnaevnet, der bestar af en dommer
udpeget af miljgministeren, et medlem udpeget af miljgministeren og et medlem,
valgt af kommunalbestyrelsen. Der findes 13 fredningsnaevn, fordelt med 2-3 naevn
for hver region, jf. bekendtggrelse nr. 1174 af 20. november 2006 om nedseettelse
af fredningsneevn.

Afgerelser om fredning kan paklages til Naturklagenaevnet, som ogsa skal behand-
le alle afggrelser om fredninger, hvor de samlede erstatninger og godtgarelser
overstiger 100.000 kr., uanset om afgarelsen herom i gvrigt er paklaget. Naturkla-
genavnet har fuld prgvelsesret i de sager, som naevnet behandler.

Naturklagenaevnets afgarelser om erstatning kan paklages til en szerlig taksations-
kommission, der bestar af en landsdommer udpeget af miljgministeren samt to
andre medlemmer, der ligeledes udpeges af ministeren.

Endeligt kan afggrelser om fredning og de dertil knyttede erstatninger indbringes
for domstolene.

Dispensationer fra og tilladelser i henhold til fredninger behandles af frednings-
naevnene med mulighed for klage til Naturklagenaevnet.

Kommunerne er tilsynsmyndighed for fredninger pa tilsvarende made som for § 3-
omrader.

Fredningernes omfang og indhold.

Der findes ca. 5.000 starre eller mindre fredede omrader i Danmark, som tilsam-
men udgar ca. 5 % af landets areal.

Fredninger gennemfares for at varetage et eller flere af de formal, som fremgar af
naturbeskyttelseslovens § 1, og kan derfor have et meget forskelligt indhold, f.eks.
beskyttelse af landskab, kulturhistorie, geologi, natur eller fremme af friluftslivet.
Ofte vil der veere tale om en kombination af disse interesser.

Mens fredninger tidligere udelukkende blev anvendt for at beskytte den eksisteren-
de tilstand eller give gget adgang for offentligheden eller begreense adgangen, har
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det siden 1992 ogsa veeret muligt at frede omrader med henblik pa at skabe en
gnsket tilstand f.eks. ved naturgenopretning.

De fleste nyere fredninger har bestemmelser, der giver fredningsmyndighederne
ret til at pleje det fredede omrade i overensstemmelse med fredningens formal, sa
den gnskede tilstand kan opretholdes. Kommunerne har ogsa i gvrigt ret til at gen-
nemfgre pleje pa alle privatejede, fredede omrader til opnaelse af fredningens for-
mal, jf. bekendtgarelse nr. 1604 af 20. november 2006 om pleje af fredede arealer,
om tilsyn og om indberetninger.

Skov- og Naturstyrelsen udarbejdede sammen med Amtsradsforeningen, Kommu-
nernes Landsforening og Danmarks Naturfredningsforening i 2005 en
Handlingsplan for fredning, som pa grundlag af en beskrivelse af udviklingen af
fredningsinstrumentet siden 1992 og en oversigt over andre instrumenter til natur-
beskyttelse indeholder prioriteringskriterier og temaer for den fremtidige frednings-
indsats.

Tilladelser/dispensation til eendringer i forhold til 8 3 inden for fredede
omrader

Nogle fredninger medfgrer en vyderligere regulering af anvendelsen af § 3-
omraderne, f.eks. forbud mod gadskning pa eller omlaegning af arealer, der hidtil
har veeret gadsket eller omlagt. Andre fredninger fastslar blot omradernes status i
forhold til naturbeskyttelseslovens § 3.

Andring af tilstanden af et § 3-omrade kraever som alt overvejende hovedregel
dispensation fra denne bestemmelse, uanset at omradet ogsa er fredet, sa der
tillige skal dispenseres fra fredningen. Ansggning om aendring af omradets tilstand
skal derfor behandles bade af kommunen som § 3-myndighed og af frednings-
naevnet. Ogsa plejetiltag i overensstemmelse med en fredning, der indebaerer en
eendring af tilstanden af et § 3-omrade, vil kreeve en dispensation fra denne be-
stemmelse. (Se afsnit 3.4 om naturpleje)

Siden 1992 har det veeret muligt at undga en sadan dobbeltbehandling i seerlige
tilfeelde ved den sakaldte bonusbestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 38, stk.6,
hvorefter det i en fredning kan bestemmes, at forbuddene i bl.a. 8 3 ikke skal geel-
de i det omfang, forholdet er reguleret i fredningen. Det er vigtigt at understrege, at
det kun handler om helt konkrete forhold, f.eks. anleeg i forbindelse med et natur-
genopretningsprojekt, der har haft en tilstreekkelig detaljeringsgrad, sa det har vae-
ret muligt at vurdere konsekvenserne heraf i forbindelse med behandlingen af fred-
ningsforslaget. Der er saledes ikke tale om, at fredningen med en sadan bonusbe-
stemmelse medfagrer en generel ophaevelse af § 3-beskyttelsen inden for det fre-
dede omrade eller fritagelse for ansggning om tilladelser til at aendre tilstanden i §
3-omraderne.

4.2 Bygge- og beskyttelseslinjer

Naturbeskyttelseslovens kapitel 2 indeholder ud over naturtypebeskyttelsen gene-
relle bestemmelser om beskyttelse af klitfredede arealer og om bygge- og beskyt-
telseslinjer.

Hvor § 3 indeholder en beskyttelse af bestemte naturtyper, uanset hvor de er be-
liggende, vedragrer bygge- og beskyttelseslinjerne beskyttelse af en raeekke markan-
te landskabselementer. De enkelte bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer
har forskelligt indhold og formal.

En del § 3-omrader ligger inden for omrader, der tillige er omfattet af en beskyttel-
seslinje. Som eksempel kan naevnes strandenge og strandsumpe, der typisk ligger

37


http://www.blst.dk/Naturbeskyttelse/Beskyttedeomr/Fredning/vejledningeroglovemv

inden for omrader, der er omfattet af strandbeskyttelseslinjen. Denne beskyttelses-
linje indeholder et forbud imod @endring af tilstanden og administreres lige sa re-
striktivt som § 3-beskyttelsen.

En eendring af tilstanden af et § 3-omrade inden for en beskyttelseslinje kraever
tillige dispensation fra denne bestemmelse.

Bygge- og beskyttelseslinjerne administreres lige som § 3 af kommunerne, bortset
fra klitfrednings- og strandbeskyttelseslinien, der administreres af Miljgministeriets
miljgcentre.

4.3 NATURA 2000-omrader og generelt beskyttede arter

Omkring 40 % af det 8§ 3-beskyttede areal ligger i de sakaldte Natura 2000-
omrader, hvor der geelder szerlige krav til beskyttelse, administration og forvaltning.
Natura 2000-omrader er samlebetegnelsen for fuglebeskyttelsesomrader og habi-
tatomrader, som er udpeget i medfar af EF-fuglebeskyttelsesdirektivet og EF-
habitatdirektivet.

§ 3-omraderne rummer desuden en stor del af levestederne for de arter, hvis yng-
le- og rasteomrader Danmark er forpligtet til at beskytte i medfer af habitatdirekti-
vet, uanset om de befinder sig inden for eller uden for Natura 2000-omrader.

Forpligtelser i Natura 2000-omrader

Natura 2000 er et netveaerk af beskyttede naturomrader i hele EU. | Danmark kal-
des omraderne ogsa for internationale naturbeskyttelsesomrader, og her indgar
tillige Ramsaromraderne.

| Danmark er der aktuelt (februar 2009) udpeget 254 habitatomrader og 113 fugle-
beskyttelsesomréder, der tilsammen daekker 16.638 km?. Af disse ligger 3.591 km?
pa land, svarende til 8,3 pct. af Danmarks areal. Der er udpeget habitatomrader for
59 naturtyper og 35 dyre- og plantearter samt fuglebeskyttelsesomrader for 84 fug-
learter

Se kort over Natura 2000-omraderne.
Laes mere om Natura 2000 pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside.

Natura 2000-omrader udpeges i medfgr af lov om miljgmal m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven). Udpegningen er
en vigtig del af den danske opfyldelse af fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne
og er bindende for myndighederne. Laes mere om grundlaget for udpegningen af
det enkelte omrade.

Fuglebeskyttelsesdirektivet har til formal at beskytte vilde fuglearters levesteder og
rastepladser, mens habitatdirektivet har til formal at sikre bevarelsen af naturtyper
samt dyre- og plantearter og deres levesteder, som i europaeisk sammenhaeng
anses for truede, sjeeldne eller sarbare.

Det overordnede mal er at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for de
naturtyper og arter, som omraderne er udpeget for. Gunstig bevaringsstatus er
defineret i habitatdirektivets art. 1 og indarbejdet i bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj
2007 med senere andring om udpegning og administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgarelsen), se
nedenfor. En naturtypes bevaringsstatus vurderes ud fra udbredelsesomrade,
struktur og funktioner samt karakteristiske arter. En arts bevaringsstatus vurderes
ud fra bestandsudvikling, udbredelsesomrade og levesteder.
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Hovedparten af de udpegede omrader pa land bestar af forskellige naturarealer
(skov, hede, overdrev, sger m.m.), men der indgar ogsa mange arealer, der udnyt-
tes landbrugsmaessigt. Landbrugsarealerne rummer ofte naturtyper omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, typisk eng, strandeng eller overdrev. De lysabne
arealer er i mange tilfeelde vigtige i forhold til beskyttelsen, da de har vigtige biolo-
giske funktioner, bade i sig selv og i kraft af deres virke som spredningskorridorer.

Natura 2000-omraderne pa land indeholder naturtyper og levesteder med vidt for-
skellig sarbarhed over for bl.a. naeringsstofpavirkning. Det er i den konkrete sags-
behandling derfor ngdvendigt at vurdere pavirkningerne i forhold til udpegnings-
grundlaget for det pagaeldende Natura 2000-omrade, herunder i forhold til de en-
kelte naturtyper og deres sarbarhed.

I Natura 2000-omraderne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevaringssta-
tus for de arter og naturtyper, som det enkelte omrade er udpeget for. Der ma der-
for i planlaegningen og ved enkeltsagsadministration, f.eks. i forbindelse med di-
spensationer fra naturbeskyttelseslovens 8 3, ikke treeffes dispositioner, der kan
indebeere forringelse af omradets naturtyper og levestederne for arterne, eller kan
medfare forstyrrelser, der har betydelige konsekvenser for de arter, omradet er
udpeget for. Dette har ogsa betydning for planer og dispensationer til aktiviteter
uden for omrader, hvis aktiviteterne forventes at medfgre en pavirkning ind i omra-
derne. Det fglger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

De seerlige regler for administration af tilladelser, godkendelser, dispensationer mv.
i forhold til de udpegede Natura 2000-omrader fremgar af Miljgministeriets be-
kendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere sendring om udpegning og admi-
nistration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse ar-
ter (habitatbekendtgarelsen). Dispensationer fra 8§ 3 er omfattet af bekendtgarel-
sen, jf. § 8, stk. 3.

Habitatbekendtggrelsen indeholder bl.a.:

forboud mod planlaegning for visse aktiviteter inden for Natura 2000-omraderne,
herunder udleeg af nye omrader til byzone, sommerhusomrader og rastofindvinding
samt planleegning for stgrre vejanlseg mv. samt nye eller vaesentlige udvidelser af
tekniske anleeg,

krav om at planer og projekter, der kan pavirke Natura 2000-omrader vaesentligt,
skal konsekvensvurderes, og

bestemmelser om, at planer og projekter kun ma vedtages, og tilladelser, godken-
delser og dispensationer kun ma gives, hvis det kan udelukkes, at det kan skade
omradet, uanset om planen eller projektet er inden for eller uden for de udpegede
omrader.

Bekendtggrelsen gengiver endvidere de fravigelsesmuligheder, som direktiverne
indeholder.

Udfarlig vejledning til habitatbekendtgerelsen fas i Vejledning til bekendtggrelse
nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, By- og Landskabsstyrelsen
20009.

Anmeldepligt

Kommunen bgr veere opmaerksom pd, at ejere af arealer inden for Natura 2000-
omrader efter naturbeskyttelsesloven og skovloven er forpligtet til at forhdndsan-
melde en reekke aktiviteter, der normalt ikke kreever tilladelse, godkendelse eller
dispensation efter miljg- og naturbeskyttelseslovgivningen. Det geelder bl.a. aktivi-
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teter pa en raekke natur- og kulturarealer, som ikke er omfattet af naturbeskyttel-
seslovens § 3. De anmeldelsespligtige aktiviteter fremgar af bilag 2 til naturbeskyt-
telsesloven. Anmeldelser efter naturbeskyttelseslovens § 19 b sker til kommunen.

Anmeldelsen skal ske, inden aktiviteten saettes i gang, for at myndighederne kan
vurdere, om den gnskede driftseendring eller aktivitet kan pavirke arter og naturty-
per negativt. Se bekendtggrelse nr. 1744 af 14. december 2006 om anmeldelses-
ordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens 8§ 17 og Vejledning
om anmeldelsesordning.

Kommunal handlepligt

| naturbeskyttelsesloven (88 19 ¢ — 19 f) og skovloven (88 18 — 21) er der fastsat
regler, der forpligter de ansvarlige myndigheder til at indga aftaler eller traeffe andre
foranstaltninger med henblik pa at beskytte Natura 2000-omraderne mod forringel-
ser og vaesentlige forstyrrelser samt skabe grundlag for at iveerksaette de ngdven-
dige bevaringsforanstaltninger. Kommunen skal vaere opmeerksom herpa ogsa i
forbindelse med behandling af § 3-sager.

Det er myndighedernes ansvar, at de ngdvendige foranstaltninger, der skal til for at
beskytte arterne og naturtyperne, fagres ud i livet. Til brug herfor skal der inden ud-
gangen af 2009 foreligge en statslig Natura 2000-plan for Natura 2000-omraderne.
Planen skal indeholde en basisanalyse, mal for naturtilstanden i Natura 2000-
omraderne og et indsatsprogram.

Indtil Natura 2000-planerne foreligger, palaegger naturbeskyttelsesloven (lovens §
19 f) og skovloven (lovens § 21) myndighederne at gribe ind, hvis man f.eks. i for-
bindelse med behandlingen af en ansggning eller en forhandsanmeldelse opdager,
at den nuveaerende drift pavirker Natura 2000-omradet i strid med Habitatdirektivet,
og vurderer, at en afhjeelpning af dette forhold ikke kan afvente Natura 2000-
planen.

Generel beskyttelse af visse dyre- og plantearter efter Habitatdirektivet

Ved administrationen af naturbeskyttelseslovens 8§ 3 skal kommunen veere op-
meerksom pa, at en reekke dyre- og plantearter efter habitatdirektivets artikel 12 og
13 er strengt beskyttede, uanset om de forekommer inden for et af de udpegede
Natura 2000-omrader eller udenfor. De beskyttede arter fremgar af direktivets bilag
IV. En fortegnelse over de i Danmark naturligt hjemmehgrende arter, som er om-
fattet af direktivets bilag IV, findes som bilag 11 til bekendtggrelse om udpegning
og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter (habitatbekendtggarelsen).

Beskyttelsen indebeerer, at der ikke ma gives tilladelse, godkendelse eller dispen-
sation til planer og projekter, som vil kunne beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er listet i ha-
bitatdirektivets bilag IV a eller gdeleegge de plantearter, som er optaget i habitatdi-
rektivets bilag IV b.

Der henvises til § 11 i habitatbekendtggrelsen og til Vejledning til bekendtggarelse
nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, By- og Landskabsstyrelsen
2009.
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5 Forholdet til anden lovgivning

5.1 Skovloven

Kommunen har ogsa tilsynet med § 3-arealer, der opfylder naturbeskyttelseslovens
starrelseskrav, og som ligger i fredskov. Dog farer Skov- og Naturstyrelsen tilsyn
med arealer, der ejes af Miljgministeriet, jf. 8 3, stk. 1, i bekendtggrelse om pleje af
fredede arealer, om tilsyn og om indberetninger.

Zndring af tilstanden pa fredskovspligtige § 3-arealer kan kraeve en dispensation
bade efter naturbeskyttelsesloven og skovloven. Efter skovloven kraeves saledes
dispensation til byggeri, anleeg, terreengendringer og anbringelse af affald. Tilsyn
efter skovloven fgres af Skov- og Naturstyrelsen.

| skovlovens § 28 er der en supplerende bestemmelse om beskyttelse af sger, mo-
ser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev, som
ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens 8 3, fordi de er mindre end de der fast-
satte stgrrelsesgraenser. Endvidere er der en beskyttelse af vandlgb, som ikke er
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Tilsynet med disse smabiotoper fares af
Skov- og Naturstyrelsen.

5.2 Husdyrgodkendelsesloven

Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (her-
efter kaldet husdyrgodkendelsesloven) skal i medfer af sin formalsbestemmelse
bl.a. medvirke til at veerne om naturen og beskytte den med dens bestande af vilde
planter og dyr og deres levesteder.

Husdyrgodkendelsesloven indeholder en reekke bestemmelser, som fremhaever
naturbeskyttelsesaspektet. Det drejer sig om bestemmelserne i 88 7, 8 samt 21 og
25 om bufferzoner omkring seerlig sarbar natur, 88 19 og 23, der stiller krav til
kommunalbestyrelsens vurdering af en ansggning om tilladelse eller godkendelse
af husdyrbrug, 88 27 og 29 om vilkarsfastseettelse og § 31 afslag pa en ansagning,
som ikke lever op til kravet om varetagelse af hensynet til omgivelsernes sarbar-
hed og kvalitet.

Naturbeskyttelseslovens § 3 har direkte betydning for reguleringen af husdyr efter
husdyrgodkendelsesloven. Afgraensningen af de naturtyper, som er beskyttet af
husdyrgodkendelseslovens § 7, tager saledes udgangspunkt i naturbeskyttelseslo-
vens § 3. Bestemmelsen forbyder etablering af nye husdyrbrug pa mere end 15
dyreenheder (for pelsdyrbrug dog allerede fra 3 dyreenheder) inden for en afstand
af 300 m fra nedenstaende beskyttede naturtyper. Bestemmelsen forbyder ogsa
udvidelse og eendringer af eksisterende husdyrbrug, der er, eller derved bliver star-
re end 15 dyreenheder, hvis andringen medfgrer en gget ammoniakfordampning,
jf. husdyrloven § 7, stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at der ikke sker en
sadan forggelse af ammoniakfordampningen, fgrend en ansggt udvidelse eller
aendring kan godkendes, jf. husdyrlovens § 21. Fglgende naturtyper er omfattet af
husdyrgodkendelseslovens § 7, stk. 1:

= Hgjmose.

= Lobeliesga.

= Hede stgrre end 10 ha, som er omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3, og
beliggende uden for internationale naturbeskyttelsesomrader.

= Qverdrev stgrre end 2,5 ha, som er omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3,
og beliggende uden for internationale naturbeskyttelsesomrader.
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= Hede som er omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3 og beliggende inden
for internationale naturbeskyttelsesomrader.

= Overdrev, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 og beliggende in-
den for internationale beskyttelsesomrader.

=  Ammoniakfglsomme sger, herunder kalkrige sger og vandhuller med
kransnalalger og brunvandede sger og vandhuller, som er omfattet af na-
turbeskyttelseslovens § 3 og beliggende inden for internationale beskyttel-
sesomrader.

Der vil ske en statslig udpegning af de ammoniakfglsomme sger i Natura 2000-
omraderne, efterhanden som sgerne bliver kortlagt som led i Natura 2000-
planleegningen, og afstandskravet pa 300 m vil treede i kraft i takt med udpegnin-
gen. Afstandskravene for naturtyperne under nr. 1-6 geelder umiddelbart fra lovens
ikrafttreeden den 1. januar 2007.

Bemeerk, at stgrrelseskravet til heder og overdrev, der ligger uden for de internati-
onale beskyttelsesomrader, ikke er ens i hhv. naturbeskyttelsesloven og husdyr-
godkendelsesloven. Saledes er ikke alle heder og overdrev, der er omfattet af na-
turbeskyttelseslovens § 3, omfattet af forbuddet i husdyrgodkendelsesloven. For
hgjmoser og lobeliesger geelder, at disse er omfattet af naturbeskyttelseslovens §
3, hvis de opfylder stgrrelseskravet eller er beliggende i en mosaik af beskyttede
naturomrader. De er derimod omfattet af forbuddet i husdyrgodkendelsesloven
uanset deres starrelse, jf. 8 7, stk. 1, nr. 1-2.

Bemeerk endvidere, at naturomrader, der ligger i mosaik og derved opfylder stor-
relseskravet i naturbeskyttelsesloven, ikke er omfattet af husdyrgodkendelseslo-
ven. Husdyrgodkendelsesloven er malrettet den konkrete naturtype og ikke en mo-
saik af naturtyper, der tilsammen overstiger husdyrgodkendelseslovens stagrrelses-
krav.

Efter husdyrgodkendelseslovens § 25 skal kommunalbestyrelsen endvidere vurde-
re merdepositionen af ammoniak fra stald og lager, hvis en ansggt etablering, ud-
videlse eller aendring af husdyrbrug ligger i afstand fra 300 til 2000 m fra en natur-
type, fra hvilken der geelder et afstandskrav efter § 7.

Se neermere om husdyrgodkendelseslovens § 7 og 8§ 25 i Vejledning om tilladelse
og miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (Skov- og Naturstyrelsen 2006).

Til vejledningen er knyttet et kortveerk, som er relevant for administrationen af na-
turbeskyttelseslovens § 3:

Kortveerk over beskyttede naturytper med ammoniak-bufferzone. Kortveerket kan
ses pa Miljgportalen.

Kortvaerket er baseret pa de kommunale vejledende registreringer af beskyttede
naturomrader efter naturbeskyttelseslovens § 3. Kommunerne har ansvaret for at
opdatere den vejledende registrering pa Miljgportalen. Det er tilstanden pa et givet
areal pa et givent tidspunkt, samt om arealet opfylder naturbeskyttelseslovens de-
finitioner og husdyrgodkendelseslovens krav om arealstgrrelse og beliggenhed,
der afggr, om det pageeldende areal afkaster bufferzoner.

Bestemmelserne i husdyrgodkendelsesloven og regler udstedt i medfer af denne
lov indebeerer, at der inden for en afstand af 1000 m fra de sarbare naturtyper er
lagt loft over, hvor stor en merdeposition af ammoniak fra stald og lager, der kan
tillades ved en etablering, udvidelse eller eendring af husdyrbrug.

Tilsvarende er der er lagt loft over fosfor- og nitratbelastningen af Natura 2000-
omrader. Der stilles sdledes krav til fosforoverskuddet i udbringningsarealerne i
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oplande til Natura-2000 omrader, der er overbelastet med fosfor. For sa vidt angar
nitrat, fokuserer beskyttelsen af vandomrader mod nitratbelastning i forhold til over-
fladevand pa de oplande, der afvander til de mest sarbare Natura 2000-omrader.
For landbrugsarealer, der afvander til sddanne vandomrader, stilles krav om et
lavere husdyrtryk per hektar end de generelle harmoniregler giver mulighed for. De
naermere regler findes i bekendtggrelse nr. 1696 af 19. december 2006 om tilladel-
se og godkendelse m.v. af husdyrbrug.

Der er tale om midlertidige beskyttelsesniveauer for ammoniak, nitrat og fosfor-
overskud i forbindelse med godkendelse af husdyrbrug efter husdyrgodkendelses-
loven, der skal erstattes, nar vand- og Natura 2000-planerne foreligger.

Der henvises i den forbindelse til fglgende kortveerker vedr. husdyrgodkendelses-
loven:

Fosfor: Kortvaerk over fosforklasser (oplande til Natura 2000 omrader overbelastet
med fosfor, samt lavbundsareal med okkerklasse Il eller derover.

Nitrat (overfladevand): Kortveerk over nitratklasser.

Nitrat (grundvand): Kortvaerk over nitratfalsomme indvindingsomrader.

Kortveerkene kan ses pa Miljgportalen.

I henhold til husdyrgodkendelseslovens § 23 skal kommunalbestyrelsen i sin vur-
dering af en ansggning varetage blandt andet hensynet til naturen med dens be-
stande af vilde planter og dyr og deres levesteder, herunder omrader der er be-
skyttet mod tilstandseendringer eller fredet, udpeget som internationalt naturbeskyt-
telsesomrade. Der er sdledes i et vist omfang mulighed for at inddrage de § 3 om-
rader, der ikke er omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 7, nar der er tale om en
placering af et husdyrbrug i nzerheden af bl.a. sarbar natur, eller hvis de f.eks.
rummer seerligt beskyttelseskraevende arter. Miljggodkendelsen vil kunne indehol-
de vilkar, der sikrer, at naturbeskyttelsesloven er overholdt.

Det fremgar imidlertid ogsa, at der uafhaengigt af miljggodkendelsesordningen fort-
sat vil skulle ske en handhzaevelse af naturbeskyttelseslovens § 3, hvis der udfares
aktiviteter, der vil fare til tilstandsaendringer i et beskyttet omrade. Ogsa foranstalt-
ninger uden for det beskyttede omrade kan kreeve dispensation efter § 3, jf. afsnit
3.4.

5.3 Rastofloven

Bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens 8 3 kan ikke fortreenges af, at noget
tillades eller er udtrykkeligt tilladt efter anden lovgivning. Rastofindvinding i § 3-
omrade kreever saledes tilladelse, uanset om der er tale om ansggning om tilladel-
se til rastofindvinding, anmeldelse af ikke erhvervsmaessig indvinding eller anmel-
delse af prgvegravning. | forbindelse med ansggning om tilladelse til indvinding
skal kommunalbestyrelsen ifglge rastoflovens "samordningspligt" behandle natur-
beskyttelsesinteresser. | forbindelse med anmeldelse af ikke erhvervsmaessig ind-
vinding og prgvegravning er det en betingelse for indvindingen eller prgvegravnin-
gen, at der gives dispensation eller tilladelse efter naturbeskyttelseslo-
ven. Tilladelse eller dispensation er ogsa ngdvendig, selvom omradet er omfattet
af forleengede anmeldte rettigheder, eller der er foretaget ekspropriation.

Efter praksis er sger, der er dannet som fglge af gravning under grundvandsspejlet
i rastofgrave, omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, nar udgravningen er afslut-
tet, forudsat at sgen er stgrre end 100 m?, og der har udviklet sig et karakteristisk
dyre- og planteliv i tilknytning til sgren. En rastofgrav betragtes i den sammenhaeng
normalt som feerdigt udgravet, nar efterbehandlingen er afsluttet og godkendt af
rastofmyndigheden, jf. § 43 Nyt 6, og NYT 324. Se i gvrigt afsnit 2.1 om sger.
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5.4 Vandlgbsloven

Langs naturlige eller i regionplanen hgjt malsatte vandlgb og sger er der efter
vandlgbslovens § 69 udlagt beskyttelsesbra&emmer pa 2 m bredde. Efter ikrafttrae-
delsen af vandplanerne i medfer af miljgmalsloven i de enkelte vanddistrikter vil
breemmebestemmelsen fortsat geelde for naturlige vandlgb og sger. Men i stedet
for vandlgb og sger, der er hgjt malsat i regionplanen, vil den veere geeldende for
vandlgb og sger, der i vandplanen mindst har miljgmalet god tilstand eller godt
gkologisk potentiale.

Disse vandlgb og sger er i vidt omfang sammenfaldende med de vandlgb og sger,
der omfattes af naturbeskyttelseslovens 8§ 3, stk. 1. Der er efter vandlgbslovens §
69 forbud mod dyrkning, jordbehandling, terreenaendring m.v. i 2 m-breemmen. Der
kan efter vandlgbsloven ikke dispenseres fra dette forbud. Der kan derfor heller
ikke i breemmearealet dispenseres fra naturbeskyttelseslovens § 3 til de foranstalt-
ninger, som er naevnt i vandlgbslovens § 69. Der henvises i gvrigt til Skov- og Na-
turstyrelsens Vejledning om breemmer langs vandlgb og sger (Skov- og Natursty-
relsen, Januar 2002).

Breemmebestemmelsen geelder ikke for isolerede sger under 100 m? Séadanne
sger er heller ikke omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Andre forhold (vandlgbsregulering, vandlgbs- og sgrestaurering og vandlgbsvedli-
geholdelse), der er reguleret af bade vandlgbsloven og naturbeskyttelsesloven er
omtalt i afsnit 3.6.

5.5 Planloven

Retningslinjer i kommuneplaner

Efter planlovens § 11, stk. 2, nr. 2, skal kommuneplanen pa baggrund af en samlet
vurdering af udviklingen i kommunen indeholde retningslinjer for arealanvendelsen.
De emner, der skal behandles i retningslinjerne er listet op i kommuneplankatalo-
get, der fremgar af planlovens § 11 a.

Kommuneplanerne skal bl.a. indeholde retningslinjer for varetagelsen af naturbe-
skyttelsesinteresserne, herunder beliggenheden af naturomrader med seerlige na-
turbeskyttelsesinteresser, bl.a. de omrader, der er omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens generelle beskyttelsesbestemmelser, herunder § 3-omrader, gkologiske for-
bindelser samt potentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser.

Grundlaget for retningslinjerne om varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne er
naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttede naturtyper, beskyttelseslin-
jer samt fredede arealer.

Retningslinjerne og de omradeudpegninger, der falger af retningslinjerne, oplyser
om, hvilke hensyn kommunalbestyrelsen — sammen med et konkret skan, nar der
er pligt til at fortage et sadant efter lovgivningen — vil lade indgd i afvejningen ved
behandling af en ansggning om tilladelse eller dispensation efter lovgivningen.
Desuden udggr retningslinjerne grundlaget for kommunens naturforvaltning og
andre tiltag til nye aktiviteter mv.

Retningslinjerne for varetagelse af naturinteresserne udggr grundlaget for plan-
leegningen og for administrationen af planlovens landzonebestemmelser og for
kommunens administration af gvrige lovbestemmelser - typisk i naturbeskyttelses-
loven om beskyttelseslinjer og naturtyper. Kommuneplanens retningslinjer for vare-
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tagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne skal indga i kommunernes forvaltning af
naturbeskyttelsen og bar sdledes viderefgre amternes naturkvalitetsplanlaegning.

Retningslinierne i "Regionplan 2005” fastholdes med bindende retsvirkning som et
landsplandirektiv, indtii kommunen har opdateret kommuneplanen med det nye
indhold. Se Miljgministeriets Vejledning om kommuneplanlsegning, 2008.

Lokalplaner

En vedtaget lokalplan, der forudsaetter indgreb i et beskyttet omrade, vil ikke kunne
realiseres, med mindre der meddeles dispensation dertil fra bestemmelserne i na-
turbeskyttelsesloven.

Nar et af de tre miljgcentre med planbehandling modtager lokalplanforslag fra
kommunalbestyrelsen i forbindelse med offentlighedsperioden efter planloven, fo-
retager centret en gennemgang af planforslaget ud fra de seerlige hensyn, som
Miljgministeriet varetager. Der tages i den forbindelse stilling til, om der er anled-
ning til at fremsaette indsigelse efter planlovens 8§ 28. Dette kan veere tilfeeldet, hvis
lokalplanen forudseetter en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, som er i
strid med de hensyn, som skal varetages efter naturbeskyttelsesloven. Evt. indsi-
gelse skal veere fremsat inden udlgbet af offentlighedsperioden.

Det forhold, at et Miljgcenter ikke har fremsat indsigelse mod en lokalplan i hen-
hold til planlovens § 28 er ikke ensbetydende med, at der automatisk kan forventes
meddelt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til realisering af planen. Der
skal i hvert enkelt tilfaelde — ogsa for lokalplanlagte projekter — foretages en konkret
vurdering efter § 3.

Seerligt om VVM-proceduren
Projekter og anleeg omfattet af planlovens VVM-regler.

Nogle projekter og anlaeg forudseetter en forudgdende vurdering efter VVM-
reglerne. VVM-reglerne fremgar af planlovens 88 11 g-11 i og bekendtgarelse nr.
1335 af 6. december 2006 (VVM-bekendtgarelsen). De projekter og anleeg, der er
omfattet af VVM-reglerne, fremgar af bekendtggrelsens bilag 1 og 2. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at husdyrbrug ikke lazengere er omfattet af planlovens VVM-
regler.

Sagsbehandlingen i henhold til VVM-reglerne afsluttes altid ved enten en afggrelse
om, at anlaegget ikke er VVM-pligtigt, eller der efter en afsluttet VVM-procedure er
meddelt VVM-tilladelse eller afslag, jf. VVM-bekendtgarelsens 8§ 9.

VVM-proceduren er naermere beskrevet i VVM-Vejledning - om visse offentlige og
private anleegs indvirkning pa miljget (2001), der fortsat kan anvendes med de mo-
difikationer, der fglger af kommunalreformen.

Efter § 5, stk. 3, i VVM-bekendtggrelsen er der en formel kobling mellem VVM-
reglerne og bl.a. naturbeskyttelseslovens 8 3. Det vil ofte veere mest hensigts-
maessigt, hvis en dispensation fra § 3 farst meddeles, nar sagens behandling i
henhold til VVM-reglerne er afsluttet.

5.6 Museumsloven om sten- og jorddiger

Reglerne om beskyttelse og pleje af sten- og jorddiger mv. blev ved en ressortom-
leegning i november 2001 overfgrt fra Miljgministeriet til Kulturministeriet. Med aen-
dring af naturbeskyttelsesloven og museumsloven i 2004 blev bestemmelserne
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overfgrt fra naturbeskyttelsesloven til museumsloven og indarbejdet i et nyt kapitel
8 a om bevaring af sten- og jorddiger og fortidsminder. Forslaget havde til hensigt
at sikre en kontinuerlig og ensartet administration af de overfgrte bestemmelser, og
der var hovedsagelig tale om en rent teknisk overfarsel. Der var med lovforslaget
saledes ikke tilsigtet veesentlige indholdsmaessige eendringer i den eksisterende
retstilstand pa dette omrade.

Reglerne om beskyttede sten- og jorddiger findes i museumsloven, Kulturministeri-
ets lovbekendtggrelse nr.1505 af 14. december 2006, samt i tilhgrende bekendtgga-
relser. Det er kommunerne, som kan dispensere fra denne beskyttelse, mens Kul-
turarvsstyrelsen farer tilsyn.

De beskyttede sten- og jorddiger og lignende omfatter bl.a. diger, der ligger pa eller
afgreenser naturtyper, der er beskyttede efter naturbeskyttelseslovens 8 3, jf. be-
kendtggrelse nr. 1511 af 14. december 2006 om beskyttede sten- og jorddiger og
lignende. Kommunerne og andre offentlige myndigheder har pligt til at pleje de
diger og geerder, som de selv ejer pa tilsvarende vis, som de omrader, der er be-
skyttet af naturbeskyttelseslovens § 3.

5.7 Lov om drift af landbrugsjorder

Lov om drift af landbrugsjorder omfatter en raekke arealer, der ogsa betragtes som
naturarealer og som kan veere omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Det er isaer
arealer, som har karakter af smabiotoper og smaplantninger, har drift som sakaldt
halvkultur, eller henligger som udyrket og lysabent areal (bl.a. ferske enge, stran-
denge, overdrev og heder). Se Plantedirektoratets hjemmeside for yderligere in-
formation.

Rydningspligt

Ifglge driftslovens 8 5 skal ejere eller brugere af landbrugsjorder holde disse fri for
opveekst af treeer og buske, sakaldt rydningspligt. Der er dog en raekke undtagelser
fra rydningspligten, som omfatter plantage og skov, leehegn o. lign., smabiotoper
og smaplantninger til og med 0,5 ha, arealer med anden lovlig beplantning, arealer
med staevningsskov mv. samt soliteere treeer og buske, klitfredede arealer og area-
ler, der er vanskeligt tilgeengelige mv. Se bekendtggrelse nr. 460 af 13. juni 2005
om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur.

Rydningspligten kan varetages f.eks. ved graesning og slaning efter behov, idet
opveekst af treeer og buske ikke ma veere mere end 5 ar gamle. Hedearealer i na-
turbeskyttelseslovens forstand ma kun slas og ryddes i perioden 1. august til 30.
april. Hasleet ma kun finde sted i perioden 1. juli til 30. april. @vrige arealer, som
ikke er omfattet af andre regler i forbindelse med landbrugsstatteordninger ma kun
slas og ryddes i perioden 1. november til 31. marts, og hasleet ma kun finde sted i
perioden 1. juli til 30. april. Ekstensiv slaning og rydning med handbarne redskaber
ma dog foretages aret rundt.

Reglerne i naturbeskyttelseslovens § 3, jf. 8 65 stk. 3, om, at der kraeves dispensa-
tion til indgreb, der aendrer tilstanden, geelder ogsa pa arealer omfattet af rydnings-
pligt i medfar af lov om drift af landbrugsjord. Se ogsa om naturpleje i afsnit 3.4.

Fredede arealer er ikke omfattet af rydningspligten, hvis rydning er i konflikt med
fredningsbestemmelserne. Dette kan ogsa omfatte arealer omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 3.

Bestemmelse om rydningspligt er ikke til hinder for opretholdelse af andre former

for natur, hvis de var etableret ved driftslovens ikrafttreeden den 1.september 2004,
eller hvis de sker i overensstemmelse med anden lovgivning eller vedtagne planer.

46


http://www.pdir.dk/Default.asp?ID=5148

	1 Indledning 
	Materiale i tilknytning til administration af beskyttelsesbestemmelsen

	2 Beskyttede naturtyper
	Størrelsesgrænser
	Mosaikregler

	2.1  Søer og vandhuller 
	Naturlige søer - Menneskeskabte søer
	Temporære søer 

	2.2 Vandløb 
	Udpegning af beskyttede vandløb 
	Revision af udpegningen af vandløb

	2.3 Heder 
	Vegetation 

	2.4 Moser og lignende
	Vegetation 
	Ekstensiv græsning 
	Forstlig udnyttelse 

	2.5 Strandenge
	Beliggenhed
	Vegetation

	2.6 Strandsumpe 
	2.7 Ferske enge og biologiske overdrev 
	Ferske enge 
	Vegetation 
	Ferske enge i marsken
	Ikke beskyttede arealer 
	Afgrænsning i forhold til andre naturtyper

	2.8 Biologiske overdrev
	Vegetation og dyreliv
	Landskabelig karakter 
	Afgrænsning i forhold til andre naturtyper


	3 Administration af reglerne om beskyttede naturtyper 
	3.1 Registrering af beskyttede naturtyper
	Naturkvalitetsplanlægning

	3.2 Oplysning om beskyttelsesordningen 
	Oplysningspligt

	3.3 Arealberegning 
	Samlet naturareal 
	Ejerforhold 
	Søer 

	3.4 Undtagelser fra beskyttelsesordningen 
	Arealer i byzone og sommerhusområder
	Lokalplaner fra før 1992 
	Aftaler om særlige driftsformer
	Kystbeskyttelsesloven og bekendtgørelsen om bade- og bådebroer 
	Lov om drift af landbrugsjorder 

	3.5 Foranstaltninger, der kræver dispensation
	Foranstaltningens karakter og virkning
	Foranstaltninger uden for et beskyttet område 
	Vurdering i tilknytning til sager om eventuelle overtrædelser 

	3.6 Eksempler på foranstaltninger der kræver dispensation
	Dambrug 
	Vandløbsregulering
	Vandløbs- og sørestaurering
	Vandløbsvedligeholdelse
	Etablering af sø på § 3-areal og oprensning af urørte søer
	Birdstrikes
	Dræning
	Spildevandsudledning
	Vandindvinding
	Dyrkning af afgrøder og omlæg
	Gødskning og bekæmpelsesmidler 
	Udsætning af vilde dyr 
	Husdyr
	Forstlig udnyttelse
	Tilplantning og lignende.
	Vej- og elanlæg 
	Terrænændringer, læhegn, vindmøller
	Råstofindvinding 
	Byggeri 
	Campingvogne 
	Anlæg til husdyr
	Haver 
	Naturpleje 
	Pleje af beskyttede naturtyper ejet af kommuner

	3.7 Administrationen af dispensationsbeføjelsen  
	Særlige omstændigheder 
	Internationale forpligtelser 
	Nabointeresser skal ikke varetages
	Små naturlokaliteter 
	Småsøer i byzone og sommerhusområder 

	3.8 Fastsættelse af vilkår
	Vilkår om erstatningsbiotoper 
	Dispensation og vilkårsfastsættelse i lovliggørelsessager


	4 Samspil med andre dele af naturbeskyttelsesloven: fredninger, bygge- og beskyttelseslinier, NATURA 2000, naturpleje mv.
	4.1 Fredninger 
	Fredningsmyndighederne
	Fredningernes omfang og indhold.
	Tilladelser/dispensation til ændringer i forhold til § 3 inden for fredede områder

	4.2 Bygge- og beskyttelseslinjer 
	4.3 NATURA 2000-områder og generelt beskyttede arter
	Forpligtelser i Natura 2000-områder
	Anmeldepligt 
	Kommunal handlepligt
	Generel beskyttelse af visse dyre- og plantearter efter Habitatdirektivet


	5  Forholdet til anden lovgivning
	5.1 Skovloven 
	5.2 Husdyrgodkendelsesloven
	5.3 Råstofloven
	5.4 Vandløbsloven
	5.5 Planloven
	Retningslinjer i kommuneplaner 
	Lokalplaner
	Særligt om VVM-proceduren 

	5.6 Museumsloven om sten- og jorddiger
	5.7 Lov om drift af landbrugsjorder
	Rydningspligt
	Anmeldelse af 15 års genopdyrkningsret


	6   Administrative bestemmelser  
	6.1 Tilsyn og håndhævelse 
	6.2 Vilkår
	Tinglysning
	Manglende opfyldelse af vilkåret  

	6.3 Bortfald af uudnyttede tilladelser 
	6.4 Rækkefølgen i tilfælde hvor der kræves tilladelse efter flere forskellige bestemmelser i naturbeskyttelsesloven eller efter flere love 
	Hovedregel samtidige afgørelser 

	6.5 Underretning af klageberettigede
	Kredsen der skal have skriftlig underretning 
	Høring af parter og klageberettigede
	Underretningens indhold

	6.6 Offentliggørelse af kommunalbestyrelsens afgørelser
	Regler om offentliggørelse
	Offentliggørelsens indhold

	6.7 Regler for klage og søgsmål
	Klagen indgives til kommunalbestyrelsen
	Klagefrist

	6.8 Opsættende virkning for tilladelser
	6.9 Søgsmål 


