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Praksis for tilladelse til anleeg af golfbaner i fredskov Den 28. november 2005

Der har efter den tidligere skovlov veret en meget restriktiv praksis for dispensation til byg-
geri og anleg, som har et privatgkonomisk sigte, herunder golfbaner.

Under Folketingets behandling af forslaget til ny skovlov i 2004 blev der under udvalgsarbej-
det stillet spargsmal om, hvorvidt der kunne lukkes op for en mere lempelig administration af
golfbaner og lignende anleg for friluftslivet, og miljgministeren reagerede positivt herpa, jf.
Betaenkning over Forslag til lov om skove, afgivet af Miljg- og Planleegningsudvalget den 5.
maj 2004, pkt. 3, Udtalelse fra miljgministeren:

’Under udvalgsarbejdet er der stillet spgrgsmal om, hvorvidt der kunne lukkes op for en mere
lempelig administration af golfbaner og lignende anlag for friluftslivet. Jeg har forstaelse for
gnsket, idet der har veeret flere eksempler pa golfbaneprojekter, som bade landskabeligt og
rekreativt fint har kunnet indpasses i fredskov. Et vigtigt formal med loven er at tilgodese
bl.a. hensynet til landskab og friluftsliv, og jeg tilkendegiver derfor, at der fremover i hgjere
grad vil blive anlagt en helhedsbetragtning, hvorved der i visse tilfeelde kan gives tilladelse til
denne type anleg. Den skov, der derved inddrages til andet end skovdrift, ma dog ikke besid-
de vasentlige kvaliteter til opfyldelse af lovens formal. Desuden skal der samlet set vere tale
om en forbedring af de landskabelige, natur- og miljgmeessige forhold og rekreative interes-
ser. Endelig bgr tilladelse kun gives til nye golfbaner eller til stgrre udvidelser, hvis der forud
har veeret en offentlig debat om projektet, f.eks. i forbindelse med, at der er udarbejdet en lo-
kalplan.”

Ved "lignende anlaeg” skal forstas andre arealkreevende anlaeg, som ikke kreever meget bygge-
ri fx skydebaner eller ridebaner.

Pa baggrund af de ansggninger og forespgrgsler om golfbaner, som har vaeret behandlet siden
lovens ikrafttreeden, kan der opstilles falgende vejledende retningslinier for distrikternes vur-
dering af, om en ansggning om etablering af golfbane ber imgdekommes:



Helhedsbetragtning — konkrete afgarelser

I ministerens tilkendegivelse leegges der veegt pa, at der bliver tale om en helhedsbetragtning.
En sadan helhedsbetragtning indebarer, at der foretages en afvejning af de forskellige ele-
menter eller interesser, som ger sig geldende i den konkrete sag.

Erfaringen viser, at der ikke kan opstilles endegyldige, preecise retningslinier for, hvornar en
ansggning ber imgdekommes. Et udsagn som: "tilladelse kan altid gives pa arealer med darlig
bonitet og bevokset med nal” eller "tilladelse kan aldrig gives i levskov” giver saledes ikke
mening. Konkrete forhold kunne i begge tilfeelde teenkes at fare til det modsatte resultat, altsa
at der matte gives afslag i ndleskoven, men tilladelse i lgvskoven.

Nedenfor er derfor en liste over forskellige forhold, som skal tages i betragtning, og en be-
skrivelse af de hensyn, der for hvert enkelt forhold treekker i retning af henholdsvis tilladelse
eller afslag.

Veasentlige kvaliteter til opfyldelse af skovlovens formal

Af ministerens tilkendegivelse fremgar, at den skov, der inddrages til andet end skovdrift ikke
ma besidde veesentlige kvaliteter til opfyldelse af lovens formal. Skoven ma altsa ikke inde-
holde vasentlige veerdier i forhold til produktion, landskab, natur, miljg eller friluftsliv.

Hvad der er vaesentlige kvaliteter er dog ikke en absolut vurdering. Kravet bar derfor forstas
sadan, at jo mere disse kvaliteter er til stede, jo mindre vil der kunne gives tilladelse. Er der fx
tale om et ganske lille areal veaerdifuld skov ud af et stort veerdifuldt skovomrade, bar tilladel-
se kunne gives. Er der tale om natur- og produktionsmassigt uinteressant skov, kan den alli-
gevel veare vaerdifuld, hvis det er den eneste skov i lokalomradet og den derfor bruges rekrea-
tivt.

Definition af rekreativ veerdi

Ved rekreativ veerdi forstas farst og fremmest veardien for det almene friluftsliv, og ikke den
rekreative veerdi for de golfspillere, som feerdes i omradet. | Naturklagenzvnets afgarelse af
19. maj 2005 om Silkeborg Golfbane anfarer nevnet saledes bl.a., at fjernelse af et stort
skovareal til fordel for golfbane, ikke indebarer en forbedring for det almene friluftslivs ad-
gang til arealerne.

Definition af naturmaessig veerdi

Der ma normalt aldrig gives tilladelse til udnyttelse til golfanleg, der kan

» pavirke skovnaturtyper eller levesteder for beskyttede arter i Natura 2000-omrader nega-
tivt,



* medfare forsetlig forstyrrelse af arter, der er generelt beskyttede efter habitatdirektivet
(bilag I'V-arter), eller gdelaegge disses yngle- og rasteomrader, eller

» pavirke arealer, der er registreret som naturskov efter skovlovens § 25 eller bevarings-
veerdige egekrat efter skovlovens § 26, negativt.

Ydre lgvskovbryn og smabiotoper er beskyttede mod tilstandsandringer efter skovlovens 88§
27 0g 28, og har derfor som udgangspunkt en stor naturmaessig og landskabelig veerdi.

Ved vurderingen af skovens naturmaessige har det ogsa betydning, hvor stort et areal, der gn-
skes udnyttes til golf. Bade starrelsen af arealet i sig selv har betydning, men ogsa starrelsen
af arealet i forhold til den skov, som det evt. er en del af, jf. nedenfor.

1. generationsskov betragtes normalt som mindre vardifuld end skov, der har staet pa stedet i
leengere tid. Det geelder, hvad enten der er tale om lgvskov eller naleskov. Det gelder ogsa,
selv om arealet aktuelt ikke er bevokset, fordi det er afdrevet eller stormfaldet. Ogsa pa en
darlig bonitet naleskov, kommer der med tiden skovtilknyttede verdier. Landskabelige hen-
syn kan dog ogsa spille ind i den konkrete vurdering. Det kan saledes i nogle tilfeelde veere en
fordel for bade landskab, biodiversitet og de rekreative veerdier, at store flader med en-
saldrende bevoksninger brydes op med abne partier.

1. generationsskov kan altsa i sig selv ikke betragtes som specielt veerdifuld, hvad enten der er
tale om lgv eller nal. Men allerede nar treeerne er oppe i omkring 5 meters hgjde, vil der have
indfundet sig naturveerdier. Ligger skoven bynzrt, vil den ogsa pa det tidspunkt kunne have
faet stor rekreativ verdi. Inden dette tidspunkt er naet, vil det dog normalt veere ubetaenkeligt
at fjerne skoven (ophave fredskovspligten) under hensyn til, at der kommer erstatningsskov
pa et andet og procentvis starre areal.

Stort areal - lille areal

I ministerens tilkendegivelse er der ikke indlagt nogen begraensning pa hvor store arealer, der
i den konkrete sag skal kunne inddrages til golfbane. Men forskellige hensyn vil gare sig geel-
dende, alt efter om det er arealmaessigt sma eller store arealer, der bergres af anleegget. | de
henvendelser der har vaeret siden lovens ikrafttreeden, har det drejet sig om arealer fra 0,6 ha
op til 139 ha.

Jo starre arealet er, jo sveerere er det at haevde, at det ikke indeholder i det mindste nogle af de
veerdier skovloven skal varetage. Det betyder ikke, at der ikke kan gives tilladelse til inddra-
gelse af store arealer til golfformal. Men det betyder, at argumentationen for, at der samlet set
sker en forbedring af de forskellige interesser, skerpes.
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Er der tale om ansggning vedrgrende ganske sma arealer, treekker det i retning af at tilladelse
kan gives. Vurderingen af, om der samlet set sker en forbedring af de naturmassige m.fl. inte-
resser, som skovloven skal varetage kan veere vanskelig, men der som minimum redegares
for, at der ikke sker en forveerring.

Forskellige hensyn kan ogsa gare sig geldende, alt efter om der er tale om en procentvis stor
eller lille del af skoven, der bergres af anleegget. 2 ha vil saledes vere et arealmassigt lille
areal, men som en del af en skov pa 3 ha, vil et golfbaneanlaeg pa 2 ha fa meget starre ind-
virkning pa skoven samlet set, end hvis det havde veeret en skov pa 10 eller 100 ha. Jo mindre
en del af den samlede skov, der bergres af anleegget, jo mere treekker det i retning af at tilla-
delse kan gives, ogsa selv om der er tale om arealmaessigt store arealer.

I Naturklagengvnets afgarelse af 19. maj 2005 om Silkeborg Golfbane udtalte nevnet om ud-
videlse af eksisterende golfbane med 20 ha, hvoraf der skulle ryddes 8 ha, at ’der var tale om
en ganske stor udvidelse og at fjernelse af starre skovomrader til fordel for golfbaner vil vere
i modstrid med lovens formal.” Den samlede udvidelse, der var ansggt om var dog pa 55 ha.
Styrelsen havde forinden givet tilladelse til anleeg af golfbane pa 35 ha — en afgerelse, som
ikke blev paklaget, og som navnet derfor ikke selvsteendigt tog stilling til.

Udvidelse af eksisterende bane eller ny bane

Praksis for at give dispensation til byggeri eller anleeg omfatter normalt en vurdering af, om
byggeriet eller anleegget kan ligge uden for fredskov. Kan det ligge uden for fredskov, gives
der ikke tilladelse efter skovloven til anleegget. Det betyder i praksis, at kun eksisterende lov-
ligt byggeri eller anleeg kan fa dispensation til udvidelse, da nyt byggeri eller nye anlaeg prin-
cipielt altid kan laegges uden for fredskov.

I ministerens tilkendegivelse vedrgrende golfbaner er der imidlertid ikke indlagt nogen be-
grensning pa, om det drejer sig om udvidelse af et eksisterende anlag eller om etablering af
et helt nyt anlaeg. At et anleeg kan ligge uden for fredskov, kan derfor ikke alene bruges som
argument for at afsla ansggninger om nye golfbaner.

En undersggelse af om der er alternative muligheder for placeringer udenfor fredskov bar dog
altid indga i sagsbehandlingen, hvad enten der er tale om en ny eller en eksisterende bane. Er
der mulige alternativer, kan det sammen med andre argumenter telle i retning af, at der ikke
kan gives tilladelse. Er der oplagte muligheder for alternativ placering, bar der ikke gives til-
ladelse.



Forbedring af de landskabelige, natur- og miljgmaessige forhold og rekreative interesser
Ministeren forudsetter i sin tilkendegivelse vedrgrende golfbaner, at der samlet set skal veere
tale om en forbedring af landskabelige, natur- og miljgmassige forhold og rekreative interes-
ser for at der kan gives tilladelse til etablering af golfbane.

Denne vurdering ber normalt foretages i forhold til projektomradet.

Ansgges fx om golfbane pa 2 ha af en 3 ha stor skov taler det imod at give tilladelse, fordi der
procentvis er tale om en stor pavirkning. Men sker der inden for projektomradet, som fx er pa
40 ha, en forbedring af de landskabelige og rekreative forhold, kan det treekke i retning af at
nedtone betydningen af det, der tabes for skoven.

Dispensation eller ophavelse

Udgangspunktet er her, at fredskovspligten pa arealet bar bevares, og at der bar stilles vilkar
om at arealet retableres med skov, hvis golfbaneformalet ophgarer. Bevarelse af fredskovsplig-
ten giver bl.a. mulighed for at stille vilkar i afgagrelsen om arrondering af de tilbageveerende
skovarealer eller til driften af arealerne, fx om at rough-arealer ikke ma spragjtes, gadskes og
hegnes.

Der kan dog veere grund til at opheeve fredskovspligten i fglgende tilfelde:

* Huvis arealet, der bergres, er meget lille, fx mindre hjgrner i udkanten af skoven, hvor det
ikke har betydning for arronderingen af den tilbageveerende skov, om arealet bevares som
fredskov.

e Huvis der er tale om arealer med 1. generationsskov, hvor bevoksningen endnu er under
ca. 5 meter

* Huvis der er tale om arealer med juletraeer og pyntegrent

Der kan ogsa vere andre begrundelser for at ophaeve fredskovspligten. Listen her er baseret
pa de sager, der indtil nu er erfaringsgrundlaget, og er derfor ikke udtemmende. Der bar dog
ikke gives tilladelse til ophavelse, hvis arealet ligger som en enklave i skoven.

Tilladelse til byggeri, P-plads mv.

Hvis der gives tilladelse til ophavelse af fredskovspligten pa arealet, bar styrelsen ikke fast-
sette vilkar vedragrende den fremtidige anvendelse eller drift af arealet. Dog kan der evt. fast-
seettes vilkar om at fredskovspligten genindtaeder, hvis anvendelsen til golf ophgrer. Men er
fredskovspligten farst ophgrt, kan man ikke efter skovloven regulere, om der kommer bebyg-
gelse pa arealet i tilknytning til golfbanen.



Bevares fredskovspligten, bgr der som udgangspunkt ikke gives dispensation til, at byggeri,
P-plads o.lign. i tilknytning til golfbanen kan etableres i fredskov. Folketinget har saledes i
forbindelse med vedtagelsen af den nye lov eksplicit givet udtryk for, at den hidtil gaeldende
restriktive praksis for byggeri og anlaeg i fredskov skal opretholdes ogsa efter den nye lov.
Ministerens tilkendegivelse ma derfor fortolkes, sa den kun retter sig mod selv golfbanerne og
ikke det tilknyttede byggeri.

For udvidelse af eksisterende lovligt byggeri til golfbaner gaelder de samme regler som for
andet eksisterende lovligt byggeri.

Offentlig debat
Af ministerens tilkendegivelse fremgar, at der forud for tilladelse til starre udvidelser skal ha-
ve veret en offentlig debat om projektet.

Ved starre udvidelser forstas udvidelser med gvebaner eller med fra 9 huller og opefter.

Resultatet af en offentlig haring kan ikke bruges som argument for at ikke at give tilladelse til
et projekt. Debatfasen tjener i forhold til behandlingen af sagen efter skovloven udelukkende
til at belyse, om der er sarlige forhold pa det fredskovspligtige areal, som bgr indga i behand-
lingen af ansggningen.

Afggrelsen

Jo starre arealer afgerelsen vedrarer, jo grundigere skal begrundelsen i afgarelsen veere. | sa-
ger om store arealer, bar der derfor i redegarelsen veere en grundig beskrivelse af hvilke area-
ler der indgar i projektet og arealernes udseende og indhold (verdi). | begrundelsen bgr naev-
nes alle de elementer der er indgaet i afvejningen og hvilken betydning de hver iser har haft
for afvejningen.
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